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Sammanfattning

—  Skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomst i aldersgruppen 20—-64 ar
minskade fran 30 procent till 23 procent mellan 2011 och 2021.

—  Det minskade arbetsinkomstgapet under tiodrsperioden kan framfér allt
tillskrivas ett minskat timlénegap. Det minskade timlénegapet beror i sin tur pa
att arbetsmarknaden blivit mindre kénssegregerad. Arbetsinkomstgapet
minskade ocksé nagot till f6ljd av en minskad skillnad i faktiskt arbetad tid.

—  Vid internationella jimforelser rankas Sverige som det land inom EU med den
mest jamstéllda arbetsmarknaden, bl.a. till £6ljd av den relativt hoga
sysselsittningsgraden bland kvinnor i Sverige.

—  Gapet i disponibel inkomst, 21 procent i dldersgruppen 20—64 dr 2021, dr mindre
an gapet 1 arbetsinkomst. Det beror pa att skatter och transfereringar utjimnar
skillnaden i kvinnors och mans inkomster.

—  Gapet i disponibel inkomst i dldersgruppen 20—64 ér har bara minskat marginellt
sedan 2011. En bidragande orsak dr att kapitalinkomsternas andel av de totala
inkomsterna har 6kat, och att mén i genomsnitt har betydligt hogre
kapitalinkomster 4n kvinnor. En annan bidragande orsak ir att skatters och
transfereringars utjimnande effekt mellan kvinnor och mén har minskat nagot
under perioden.

—  Taldersgruppen 65 dr och dldre var gapet i disponibel inkomst 29 procent 2021,
vilket var 8 procentenheter stérre 4n i aldersgruppen 20—64 ar.

—  Gapet i disponibel inkomst i dldersgruppen 65 édr och dldre har varit i stort sett
oférindrat under den senaste tiodrsperioden. Under perioden har
pensionsinkomsterna blivit mer jamnt férdelade mellan kvinnor och min, vilket
ir en utveckling som speglar kvinnors successivt 6kade arbetskraftsdeltagande,
som pagitt i flera decennier. Samtidigt har kapitalinkomsternas inverkan pa gapet
6kat dven for de som dr 65 ar och dldre.

—  Efter manga ir med lag inflation och reala inkomstckningar f6r bade kvinnor
och min har inflationen varit hég under 2022 och 2023. Det finns dnnu inte
utfallsdata tillgingliga f6r 2022—2024, men kvinnors och mins reala disponibla
inkomster forvintas minska 2022 och 2023, och vara oférandrade 2024. Mins
inkomster férvintas minska nagot mer 4n kvinnors, varfor gapet i disponibel
inkomst férvintas minska 2022-2024.

—  Offentligt finansierade tjanster omfordelar ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min. Kvinnor mottar totalt sett offentligt subventionerade tjanster till ett
storre virde 4n mén.

—  Det ekonomiska utbytet av att arbeta i férhéllande till att vara arbetslos ar ligre
tor kvinnor dn f6r min. Detta beror till stor del p4 att kvinnor 1 genomsnitt har
ldgre l6neinkomster fran arbete 4n min, och att inkomstbortfallet vid
arbetsloshet ddrfor 1 genomsnitt 4r mindre f6r kvinnor dn f6r min. Kvinnor dr
ocksa i hogre utstrickning d4n mian medlemmar i en a-kassa, vilket innebér att
kvinnor 1 hogre grad 4n man har ritt till inkomstbaserad ersittning om de blir
arbetslosa.

—  Bland personer som har ett arbete dr de ekonomiska drivkrafterna till att arbeta
fler timmar i genomsnitt starkare f6r kvinnor dn f6r min. Detta beror 1 huvudsak
pé att kvinnor i genomsnitt har ligre inkomster 4n mén och ddrmed, genom det
progressiva skattesystemet, i genomsnitt ligre marginalskatt.

—  Regeringens féreslagna reformer av skatter och transfereringar samt satsningar
pa vilfirdstjanster under mandatperioden bedéms sammantaget tillféra
ekonomiska resurser till kvinnor i hégre utstrickning 4n mén.
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1 Inledning

I enlighet med ett beslut i riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat férdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).

Riksdagens 6vergripande mal for jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser dr en central del av detta mal. Delmdlet om ekonomisk jaimstilldhet innebar
att kvinnor och min ska ha samma mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut, se skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10). Vidare inbegriper
delmalet att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och forutsittningar i friga
om tillgdng till arbete och samma méjligheter och villkor 1 friga om savil anstillnings-,
16ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsmdiligheter i arbetet. Mélet har ett
livscykelperspektiv som innebir att det avldnade arbetet ska ge ekonomisk trygghet
och sjilvstindighet dven under pensionsaren.

I bilagans fOrsta avsnitt beskrivs hur skillnaden mellan kvinnor och min har utvecklats
pé arbetsmarknaden. I det efterfdljande avsnittet ligger fokus pa skillnaden i kvinnors
och mins individuella disponibla inkomst. Dirpa foljer ett avsnitt om ekonomiska
drivkrafter till arbete. Slutligen redovisas en bedémning av hur reformer 2023 och
2024 paverkar férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.

1.1 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras pa Totalrdknad
inkomstférdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pa Hushallens ekonomi (HEK).
For 2013-2021 grundas analyserna pa ett urval frain TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstélldhet september 2023, som finns pa regeringen.se. Analyserna av kvinnors och
mins situation pa arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrins
(SCB) arbetskraftsundersékningar (AKU). Definitioner och férklaringar av begrepp
som anvinds 1 AKU finns pa scb.se.

Individuell disponibel inkomst ar relevant ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Ur ett jamstilldhetsperspektiv dr det relevant att analysera hur stora resurser individen
direkt forfogar 6ver. Ekonomisk sjalvstindighet dr en viktig aspekt av den ekonomiska
jamstilldheten. Kvinnors och mins ekonomiska vilfird paverkas dven av de
ekonomiska férhallandena i hushéllet. Kvinnomaktutredningen menade dock att
ekonomisk vilfird inte bara dr en friga om konsumtionsniva, utan att ritten till egna
inkomster édr en visentlig del av den ekonomiska vilfirden, se betinkandet Kvinnor,
min och inkomster — Jamstilldhet och oberoende (SOU 1997:87). Dirfoér beskriver
bilagan kvinnors och mins individuella inkomster fran marknaden respektive
valfirdsstaten.

Disponibel inkomst bestir av summan av inkomst frin arbete, kapital och
transfereringar minus direkt skatt. Transfereringar som gar till hushallet, t.ex.



Prop. 2023/24:1 Bilaga 3

bostadsbidrag, delas vid berakningen av disponibel inkomst lika mellan samman-
boende par.

Offentligt subventionerade vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard,
star for en stor del av den offentliga sektorns utgifter. Virdet av dessa tjdnster ingar
inte i den disponibla inkomsten, men ir en visentlig del av de ekonomiska resurser
som kvinnor och min kan ta del av. Dirfér beaktas effekterna av satsningar pa
vilfirdstjanster 1 den analys av effekterna av regeringens politik som avslutar bilagan
om ckonomisk jaimstilldhet.

2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden

For de allra flesta i dldrarna 20—64 4r utgdr inkomster fran arbete, dvs. 16ne- och
toretagarinkomster, den stérsta inkomstkillan. Arbetsinkomsten ér dven viktig f6r
andra inkomster eftersom den till stor del ligger till grund f6r inkomstbaserade
transfereringar, sisom sjukpenning, férildrapenning och inkomstgrundade pensioner.
En hog arbetsinkomst 6kar 4ven mojligheterna till sparande, vilket pé sikt kan bidra
till kapitalinkomster.

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ligre 4n mins. Skillnaden beror delvis pa att
firre kvinnor dn min forvirvsarbetar och att férvirvsarbetande kvinnor i genomsnitt
arbetar firre timmar 4n méin. Dessutom 4r kvinnors 16n per arbetad timme i
genomsnitt ldgre 4n mins. I detta avsnitt beskrivs skillnaderna i arbetslivet mellan
kvinnor och min for att ge en djupare fOrstdelse av skillnaderna i arbetsinkomster.

Avsnitt 2 inleds med en beskrivning av utvecklingen av kvinnors och mins arbets-
inkomster sedan 1995, med fokus pd det senaste decenniet. Direfter beskrivs
utvecklingen av kvinnors och mins sysselsittningsgrad, deltidsarbete, frainvaro och
l6ner. Efter detta redovisas en internationell jimforelse av jimstilldheten pa
arbetsmarknaden inom EU. Avsnittet avslutas med en beskrivning av utrikes f6dda
kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden.

2.1 Kvinnors arbetsinkomster ar lagre an mans,
men gapet minskar

Kvinnors arbetsinkomster dr i genomsnitt ligre 4n méins, men skillnaden har minskat
under en lingre period. Under den senaste tioarsperioden har kvinnors arbetsinkomst
i aldersgruppen 20—64 ar 6kat med i genomsnitt 27 procent, medan mins arbets-
inkomst i genomsnitt 6kat med 17 procent. Denna utveckling har medfért att
arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min har minskat fran 30 procent till

23 procent mellan 2011 och 2021 (se diagram 2.1).1

" Utvecklingen mot minskade skillnader i arbetsinkomst kan till viss del bero pa att det har blivit lattare fér delagare i
famansbolag att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster och att man i hdgre grad an kvinnor har anvant den
modjligheten. Men aven utan denna omvandling skulle kvinnors arbetsinkomster ha 6kat mer &n mans. Fér en mer
utférlig redovisning, se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 4.
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Diagram 2.1 Arbetsinkomst

Medelinkomst, kronor Arbetsinkomstgap, procent
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Berdkningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras pa samtliga
kvinnor respektive man i aldersgruppen 20-64 ar, oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte.
Arbetsinkomstgapet definieras som skillnaden mellan kvinnors respektive mans genomsnittliga arbetsinkomst som
andel av mans genomsnittliga arbetsinkomst. Inkomsterna anges i 2021 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Utvecklingen under 2020 och 2021 paverkades av pandemin.? Den generella bilden 4r
dock att kvinnors och mins arbetsinkomster paverkades ungefir lika mycket.?

2.2 Kvinnors sysselsattningsgrad ar lagre an
mans

Sverige ir ett av de linder inom EU dir kvinnor har hégst sysselsdttningsgrad, och dir
skillnaden mellan kvinnors och mins sysselsittningsgrad dr relativt liten.* Mins
sysselsittningsgrad dr dock hégre 4n kvinnors dven i Sverige, vilket bidrar till gapet i
arbetsinkomst. Kvinnors sysselsittningsgrad har under de senaste tio aren varit

4-6 procentenheter ligre 4n mins (se diagram 2.2).

2 For en mer utforlig redovisning, se prop. 2022/23:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 5.

3 | rapporterna Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster, skatter, férdelning och stédatgarder under
covid-19 (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:5) samt Coronapandemin, arbetsinkomsterna och
valfardssystemets skyddsgrad — Befolkningens inkomstutveckling under 2020 (IFAU rapport 2022:3) analyseras bl.a.
inkomstutvecklingen. | rapporterna anvands bl.a. de uppgifter om manadsléner som arbetsgivare rapporterar till
Skatteverket som underlag for analyserna. Resultaten visar att inkomsterna i genomsnitt minskade med 4-5 procent
under 2020 och att laginkomsttagares inkomster minskade mest. Enligt analyserna ar en trolig forklaring till den 6kade
inkomstspridningen 6kad arbetsldshet bland deltidsarbetande med férhallandevis laga I6ner inom privat sektor.

4 Gender Equality Index 2022: The COVID-19 pandemic and care (European Institute for Gender Equality 2022), och
Eurostats databas som finns tillganglig pa https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
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Diagram 2.2 Sysselsattningsgrad och sysselséattningsgap
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Sysselsattningsgapet definieras som méans sysselsattningsgrad minus
kvinnors sysselsattningsgrad. Data for 2001-2020 har lankats for att motsvara definitionen 2021 och 2022.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Sysselsittningsgraden f6r kvinnor och mién varierar mellan olika grupper i
befolkningen.> Historiskt sett har den varit hdgst for inrikes fédda min, och var sa
dven 2022. Sysselsittningsgraden var ocksd hég f6r min f6dda i 6vriga Europa och
tor kvinnor f6dda 1 Sverige. Sysselsittningsgapet mellan kvinnor och méin fédda i
Sverige var dirfor relativt litet. Ddremot var sysselsdttningsgapet mellan utrikes f6dda
kvinnor och min stort, bade f6r de som ir f6dda inom Europa och f6r de som ir
tédda utantér Europa. Andelen férvirvsarbetande kvinnor och mién varierar dven med
utbildningsnivé. Bland kvinnor och midn med hégst f6rgymnasial utbildning ér
sysselsittningsgraden férhallandevis lag. Det giller sirskilt f6r kvinnor, och syssel-
sdttningsgapet dr ddrfor relativt stort i denna grupp. Bland kvinnor och min med
gymnasial och eftergymnasial utbildning ar sysselsittningsgraden diremot hég och
sysselsittningsgapet relativt litet.

Sysselsittningsgapet beror till stor del pa att kvinnors arbetskraftsdeltagande dr ligre
in mins. En stor grupp av de som inte férvirvsarbetar dr arbetslosa eller latent
arbetssbkande, men det 4r i stort sett lika vanligt bland kvinnor som bland min och
paverkar darfor sysselsdttningsgapet endast marginellt.® Diremot dr fler kvinnor dn
min studerande, sjuka eller hemarbetande (tar hand om hem/batn).

2.3 Forvarvsarbetande kvinnor arbetar farre
timmar an man

En orsak till att kvinnors arbetsinkomster ér ligre 4n miéns ér att férvarvsarbetande
kvinnor i genomsnitt arbetar firre timmar in forvirvsarbetande min. Ar 2022 var den
faktiska medelarbetstiden f6r férvirvsarbetande kvinnor 28 timmar per vecka, medan
medelarbetstiden f6r férvirvsarbetande min var 33 timmar per vecka (se diagram 2.3).

Skillnaden beror dels pa att kvinnor 1 hdgre utstrickning d4n min arbetar deltid, dels pa
att kvinnor i hégre grad dn min ér frinvarande fran arbetet till f6ljd av t.ex.
forildraledighet, vard av barn eller sjukskrivning. Deltidsarbete bidrar mer 4n franvaro
till kvinnors kortare arbetstid. Ar 2022 var den 6verenskomna arbetstiden i genomsnitt
2,7 timmar ligre i veckan f6r forvirvsarbetande kvinnor dn for férvirvsarbetande

5 Foér en mer detaljerad redovisning, se prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 2.

8 Latent arbetssokande definieras i AKU som personer som velat och kunnat ta arbete under referensveckan men som
inte har sokt nagot arbete.
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min, medan kvinnor i genomsnitt var frainvarande frin arbetet 1,6 timmar lingre i
veckan dn min.

Skillnaden i kvinnors och méins medelarbetstid har minskat under en lingre tid.” De
senaste tva dren har det dock inte skett nagon férindring av skillnaden i medel-
arbetstid mellan kvinnor och min.

Diagram 2.3 Medelarbetstid for forvarvsarbetande kvinnor och man

Timmar per vecka Antal farre timmar for kvinnor
40 8
35 17
30 16
25 15
20 "W W 4
15 13
10 12
5 11
0 4 0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21* 22*
mmmm Kvinnor = Man e Skillnad man och kvinnor (hdger axel)

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.

* | januari 2021 anpassades AKU till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1700 om faststéllande av en
gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas
in genom urvalsundersokningar. Bestdmmelserna innebér en rad olika forandringar, bl.a. i definitioner, urval och den
ordning som fragorna stalls. Data fr.o.m. 2021 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnors deltidsarbete har minskat

Ar 2022 arbetade 22 procent av de forvirvsarbetande kvinnorna i aldrarna 20-64 ar
deltid, jimfort med 11 procent av de foérvirvsarbetande minnen (se diagram 2.4). De
flesta deltidsarbetande kvinnor och min arbetar ling deltid (med en arbetstid pa
20-34 timmar i veckan). Andelen kvinnor som arbetar ling deltid har minskat de
senaste tio aren, medan andelen méin som arbetar ling deltid inte férindrats under
samma period. Andelen som arbetar kort deltid (med en arbetstid pa mindre dn

20 timmar i veckan) har varit i stort sett oférindrad bland bidde kvinnor och min de
senaste tio aren. Skillnaden mellan andelen kvinnor och min som arbetar deltid 4r
storre 1 grupper ddr ménga har svag anknytning till arbetsmarknaden, t.ex. personer
fédda utantér Europa och personer med hégst f6rgymnasial utbildning.

7 Férandringar mellan 2020 och 2021 kan ha paverkats av omlaggningen av statistiken i Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokningar. Men for anstéllda 6kade den faktiskt arbetade tiden med uppskattningsvis ungefar en
timme i veckan och den dverenskomna arbetstiden med ca 1,5 timmar i veckan. Det beror framst pa att antalet
anstallda korttidspermitterade minskade kraftigt 2021 jamfért med 2020, och i viss man pa att antalet
sjukskrivningsdagar minskade. Se utg.omr. 14 avsnitt 1.3.2.
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Diagram 2.4 Andel deltidsarbetande
Andel av sysselsatta, procent
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. For anstéllda avses med kort deltid en dverenskommen arbetstid
kortare an 20 timmar per vecka och med lang deltid en 6verenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar per vecka.
For foretagare och medhjalpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan éverenskommen arbetstid avses i stéllet
genomsnittlig arbetstid per vecka.

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data fr.o.m. 2021 &r darfor inte helt jamférbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland bade kvinnor och min, var 2022
”andra personliga skil” (t.ex. att personen vill arbeta deltid, dr deltidspensionir etc.).
Detta var en térindring i férhallande till tidigare 4r, da den vanligaste orsaken till
deltidsarbete under en ling period varit ”inte fitt nagot heltidsarbete/arbetsgivaren
erbjuder bara deltidstjanst”. I stillet var den sistnimnda orsaken den nist vanligaste
orsaken till att kvinnor och min arbetade deltid 2022 (se diagram 2.5).

Diagram 2.5 Orsak till deltidsarbete 2022

Andra personliga skal ’\P}

Heltid erbjuds €j '\P}

Studier K
M

Tar hand om barn/anhbrigl\}ﬁ
Egen sjukdom/nedsatt arbetsffjrmégal\lj
Andra familjeskal K ——3
M B3
For fysiskt el. psykiskt krévandel\lﬁ I:ll:l
Ovrigt K
g M E Il Il L L L L

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Andel av samtliga deltidsarbetande (procent)

mVill 6ka sin arbetstid @ Vill ej 6ka sin arbetstid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. K avser kvinnor och M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Det finns flera bakomliggande orsaker till att det dr vanligare att kvinnor 4n mén
arbetar deltid. En sadan ér att fler kvinnor d4n mién gar ned i arbetstid nir de far sitt
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forsta barn.8 En annan orsak kan vara att det framfor allt i vissa kvinnodominerade
sektorer, som t.ex. offentliga valfirdstjdnster, finns en s.k. deltidskultur som paverkar
bade viljan och méjligheterna till heltidsanstillningar. Arbetsvillkoren kan ocksa
begrinsa méjligheterna att arbeta heltid.”

Kvinnors franvaro fran arbetet ar hdégre an mans

Kvinnor dr i hégre utstrickning 4n min franvarande frin arbetet pa grund av t.ex.
forildraledighet, vard av barn eller sjukskrivning. Ar 2022 var kvinnor franvarande i
genomsnitt 9,6 timmar i veckan, medan min var frinvarande 8,0 timmar i veckan.
Sedan 2012 har skillnaden i kvinnors och mins frinvaro varierat mellan 1,4 och 2,1
timmar (se diagram 2.6). Den vanligaste orsaken till franvaro f6r bade kvinnor och
mdn dr semester. Den minskar arbetstiden i ungefir lika stor utstrickning fér biade
kvinnor och min. Diremot dr franvaro pa grund av férildraledighet, vird av barn och
sjukdom hégre bland kvinnor.

Diagram 2.6 Skillnad mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid (franvaro)

Franvarotimmar per vecka Antal fler franvarotimmar for kvinnor

10 2,5
8 - 1 2,0
6 ~aLr 115
4 4 1,0
2 - 1 05
0 0,0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21* 22
mmmm Kvinnor 1 Maén = Skillnad man och kvinnor (hdger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Overenskommen arbetstid avser den avtalade arbetstiden utan nagon
franvaro. Skillnaden mellan 6verenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgors av franvaro, exempelvis semester,
sjukfranvaro, foraldraledighet eller vard av barn.

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya forordning (2019/1700) for den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data fr.o.m. 2021 &r darfér inte helt jamférbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor tar ut mer féraldrapenning an man

Kvinnor dr i hégre grad 4n min franvarande fran arbetet till f6ljd av forildraledighet.
Kvinnor tar i genomsnitt ut en betydligt storre andel av férdldrapenningdagarna, men
dven en stérre del av den obetalda forildraledigheten.!”

Ar 2022 tog kvinnor ut 70 procent av forildrapenningdagarna. Kvinnors andel av
torildrapenningdagarna har minskat under de senaste decennierna, och har under de
senaste tio aren minskat med 6 procentenheter. Under de senaste fem dren har dock
férdelningen av féridldrapenninguttaget mellan kvinnor och mién varit oférindrad.

Uttaget av tillfillig fordldrapenning f6r vird av sjukt barn, s.k. vab, dr jimnare férdelat
mellan kvinnor och mién dn forildrapenningdagarna. Skillnaden i uttaget av vab-dagar

8 Se bl.a. Angelov et al., Parenthood and the Gender Gap in Pay, Journal of Labor Economics, 2016, Familjepolitik for
alla? (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015:5), och prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 3 avsnitt 2.

? Hela I6nen, hela tiden — Utmaningar fér ett jamstélit arbetsliv (SOU 2015:50).

0 Fér mer information om uttaget av foraldrapenning ur ett kdnsperspektiv, se utg.omr. 12 avsnitt 1.6 och
Barnhushallens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2023 (Férsakringskassan 2023).
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har dock inte férdndrats lika mycket som skillnaden 1 uttag av férildrapenningdagar.
Sedan 2012 har kvinnors andel av vab-dagarna minskat med 3 procentenheter, fran
64 till 61 procent (se diagram 2.7).

Diagram 2.7 Fordelning av dagar med foraldrapenning och tillfallig
fordldrapenning vid vard av sjukt barn (vab)

Procent
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50 |
40 |
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Kvinnor, féraldrapenning = ===« Man, féraldrapenning Kvinnor, vab e e = Man, vab

Kélla: Férsakringskassan.

Kvinnors sjukfrédnvaro hégre an mans

Sjukpenningtalet (det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar per férsikrad) dr hogre
f6r kvinnor dn fér min. Sjukpenningtalet har varierat kraftigt 6ver tid, och variationen
har varit stérre f6r kvinnor dn f6r min (se diagram 2.8). Svingningarna paverkas bl.a.

av regelindringar och konjunkturlaget.!!

Sjukfranvaron 6kade f6r bade kvinnor och min mellan 2011 och 2016, men mer {f6r
kvinnor. Under perioden 2016—2021 minskade sjukfrinvaron, for att dterigen oka
ndgot 2022. Pandemin ledde till en temporir 6kning av antalet sjukfall, bade bland
kvinnor och min, men majoriteten av de pandemirelaterade sjukskrivningarna var
korta. Pandemins effekt pd sjukpenningtalet har darfor varit marginell.1?

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro mellan kvinnor och mién. En orsak
kan vara att kvinnor 1 stérre utstrickning 4n min arbetar i yrken och sektorer dir den
upplevda arbetsmiljén dr simre, bade organisatoriskt och socialt.!® Ett storre ansvar
t6r hem, barn och férildrar i kombination med férvirvsarbete kan vara ytterligare en
orsak till kvinnors hégre sjukfrinvaro.!4

" Exempel pa regelandringar som kan paverka sjukfranvaron &r ersattningsgraden, antalet karensdagar, hur lange en
sjukskrivning kan fortga samt langden pa sjukloneperioden som betalas av arbetsgivaren.

"2 Férsakringskassans hemsida, forsakringskassan.se, Aktuellt sjukpenningtal, 2022-05-23.
3 Fér mer information om skillnaden mellan kvinnors och mans sjukfranvaro, se utg.omr. 13 avsnitt 1.3.

4 En dversikt av forskning kring samband mellan obetalt arbete, familjeliv och sjukfranvaro finns i Nordisk forskning om
obetalt arbete och familjeliv och samband med sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos. En kunskapséversikt av nordisk
forskning publicerad under aren 2010-2019 (Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2021:4). Se dven Staland-Nyman
m.fl., Gender equality in domestic work and sickness absence — a population-based study on women and men in
Sweden, Women & Health No. 4, 2021.
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Diagram 2.8 Sjukpenningtalet

Antal sjukpenningdagar per forsakrad
25

20 -

15 -

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Kvinnor ====-Main

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Sjukpenningtalet ar definierat som antalet nettodagar fran
sjukpenning och rehabiliteringspenning som andel av antalet forsékrade exkl. antalet personer som har aktivitets-
ersattning eller sjukersattning med hel ersattning. Omrékningen till nettodagar innebar t.ex. att tva dagar med halv
ersattning blir en nettodag.

Kélla: Férsakringskassan.

24 Kvinnor har lagre I16n an man, men Ionegapet
har minskat

Utover skillnader i sysselsittningsgrad och faktisk arbetstid paverkas skillnaden i
kvinnors och mins arbetsinkomster av tim- eller manadslénen, dvs. ersittning per
arbetad timme.!5 For att jimfora kvinnors och mins manadsléner dr deltidsloner
uppriknade till heltidsloner 1 detta avsnitt.

Under perioden 2012—-2022 minskade skillnaden mellan kvinnors och mins l6ner fran
13,9 procent till 9,9 procent (se diagram 2.9). Skillnaden har dock varit i princip
ofdrindrad sedan 2019. De efterfoljande dren har priglats av en turbulent situation pa
arbetsmarknaden dir pandemin och dess efterverkningar har lett till férindringar i
sammansittningen inom vissa delar av arbetsmarknaden. Det ér svart att uppskatta
vilken betydelse detta har £6r skillnaden 1 I6ner mellan kvinnor och mién.

Den kvarstiende I6neskillnaden mellan kvinnor och min efter att hinsyn har tagits till
skillnader vad giller alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas fér det stan-
dardvigda l6negapet. Ar 2022 uppgick det standardvigda l6negapet till 4,7 procent.
Sedan 2012 har det minskat med 1,4 procentenheter. Det standardvigda l6negapet har
dock forindrats relativt lite sedan 2015.

Lonegapet har minskat mer 4n det standardvigda l6negapet den senaste tiodrs-
perioden. Det innebir att den minskade skillnaden mellan kvinnors och mans l6ner till
stor del, men inte helt, beror pa minskade skillnader i alder, utbildning, sektor, yrke
och arbetstid.

Den I6neskillnad som kvarstir efter standardvigningen visar att det finns andra
faktorer 4n de som redovisas i statistiken som paverkar 16neskillnaderna, sisom
eventuell diskriminering och skillnader i arbetsuppgifter inom samma yrke.

'5 | detta avsnitt analyseras léneinkomster, vilket innebar att inkomster fran naringsverksamhet inte ingar till skillnad
fran 6vriga delar i avsnitt 2.

16 |_neskillnader mellan kvinnor och méan 2022 (Medlingsinstitutet 2023).
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Diagram 2.9 Lénegap och standardvagt I6negap

Procent
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Lénegap Standardvagt I6negap

Anm.: Lonegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns manadsléner uppréknade till heltid. Det
standardvagda lonegapet ar det I16negap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika alder,
utbildning och arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvégda I6negapet ar berédknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kélla: Medlingsinstitutet.

Kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden ar en viktig orsak till
I6negapet

En viktig orsak till det observerade l6negapet dr att kvinnor och mién i stor utstrick-
ning arbetar inom olika yrken och att kvinnodominerade yrken i genomsnitt har ligre
l6ner 4n mansdominerade. Kvinnor 4r ocksa underrepresenterade bland chefer.
Andelen kvinnor i chefsposition varierar mellan olika sektorer, men andelen kvinnor i
chefsposition dr genomgdende ldgre dn andelen anstillda kvinnor.

Skillnaderna i yrkes- och befattningsstruktur beror 1 hég grad pa skillnader i kvinnors
och mins utbildningsinriktning och utbildningslingd. Kvinnor har sedan slutet av
1970-talet varit 6verrepresenterade inom hégre utbildning och 6ver tid har allt fler
kvinnor valt traditionellt mansdominerade hégskoleutbildningar. Motsvarande tendens
ar inte lika tydlig f6r mén, dvs. det har inte i samma utstrickning blivit vanligare att
min viljer traditionellt kvinnodominerade utbildningar.!”

De fordndringar som skett i konsférdelningen inom olika utbildningar har successivt
slagit igenom pa arbetsmarknaden. Kénsuppdelningen dr dirfor ofta stérre 1 dldre
aldersgrupper dn i yngre. Detta dr sirskilt tydligt inom vissa yrkeskategorier som
kriver eftergymnasial utbildning, som exempelvis arkitekt och jurist.18

Mellan 2014 och 2022 dkade andelen kvinnor i 69 av 99 mansdominerade yrken,
samtidigt som andelen min Skade 1 40 av 71 kvinnodominerade yrken. Andelen
kvinnor ¢kade ocksa i 18 av 51 kénsbalanserade yrken.!? Aven SCB:s segregerings-
index har minskat, frin 54,0 2014 till 50,6 2021.20 Eftersom manligt dominerade yrken
ofta har ett hégre 16neldge kan denna utveckling vara en férklaring till att
l6neskillnaden mellan kvinnor och min har minskat.?!

"7 Fritt valt arbete? (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:6).
'8 Fritt valt arbete? (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:6).
19 Ldneskillnader mellan kvinnor och mén 2022 (Medlingsinstitutet 2023).

20 Indexet kan variera mellan 0 (fullstandigt jamn kénsférdelning) och 100 (alla anstallda kvinnor och mén arbetar i helt
olika yrken). Se Statistiska centralbyrans hemsida scb.se.

21 Loéneskillnader mellan kvinnor och man 2022 (Medlingsinstitutet 2023).
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2.5 Internationell jamforelse: Jamstélldhet pa
arbetsmarknaden

Vid internationella jaimfdrelser dr Sverige ett land med relativt sma skillnader mellan
kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Europeiska jaimstéilldhetsinstitutet (EIGE)
sammanstiller sedan 2013 ett index som avser att mita jamstilldheten inom sex
omraden — arbete, pengar, kunskap, tid, makt och hilsa. Varje index kan ha ett virde
mellan 1 och 100, dér 1 innebir fullstindig ojamstilldhet och 100 fullstindig
jamstilldhet.??

Indexet f6r arbetsmarknaden ir ett sammanvigt index av tva delomriden, dir det
forsta miter deltagande pd arbetsmarknaden och det andra miter kdnssegregering och
kvalitet pa arbetet.

I EIGE:s senaste index for atbetsmarknaden, som mitte jimstilldheten i EU:s
medlemslidnder 2020, rankades Sverige som det land inom EU med den mest
jamstillda arbetsmarknaden med ett index pa 83,0. Indexet f6r hela EU var 71,7.
Sverige har dven tidigare rankats hégst pd omradet arbetsmarknad. Mellan 2010 och
2020 6kade indexet ndgot f6r bade Sverige och EU. Sveriges index 6kade fran 80,7 till
83,0 medan EU:s index 6kade fran 69,7 till 71,7 (se diagram 2.10).

Sverige rankas hogst pa det forsta delomradet, deltagande pé arbetsmarknaden, till
foljd av en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor. I det andra delomradet, kénssegre-
gering och kvalitet pd arbetet, rankas Sverige ndgot ligre, pa tredje plats. Detta

beror till stor del pd att Sverige har en, internationellt sett, relativt kénsuppdelad
arbetsmarknad.

Diagram 2.10  Jamstélldhetsindex for arbetsmarknaden, Sverige och EU

Index
100
95 L .“““‘.....U....U.......“U...........‘...‘.....
90 L -
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75 r
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65
60 } } } } } }
2010 2012 2015 2017 2018 2019 2020
Sve Arbete #eeeee Sve Deltagande
== == Sve Segregation/kvalitet EU Arbete
EU Deltagande EU Segregation/kvalitet

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Indexen varierar mellan 1 och 100, dar 1 innebar fullstéandig
ojamstalldhet och 100 fullstandig jamstalldhet.

Kélla: EIGE.

22 Gender Equality Index 2022: The COVID-19 pandemic and care (European Institute for Gender Equality 2022). |
rapporten finns ocksa definitioner av indexen.
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2.6 Utrikes foddas forutsattningar for etablering
pa arbetsmarknaden paverkar inkomstgapet
mellan kvinnor och man

I detta avsnitt redovisas arbetsinkomstgapen mellan kvinnor och min fédda i Sverige,
1 6vriga Europa och utanfér Europa i dldersgruppen 20—64 ar. Arbetsinkomstgapet
var 2021 i stort sett detsamma f6r personer fédda i Sverige som {61 personer f6dda i
Ovriga Europa, 23 respektive 24 procent, men nagot hégre f6r personer fédda utanfoér
Europa, 27 procent (se diagram 2.11).

Det finns betydande skillnader i arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och méin fédda
utanfdr Sverige, men skillnaderna minskar med vistelsetiden i Sverige. Skillnaderna
beror pi att utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden i regel tar lingre tid
in mins.3 Ar 2022 var sysselsittningsgapet bland kvinnor och mén fédda utanfor
Europa 37 procent f6r de med kort vistelsetid (kortare dn fyra ar).2* Fér utom-
europeiskt f6dda som vistats 1 Sverige mer 4n tio 4r var sysselsittningsgapet betydligt
mindre, 7 procent. Bland kvinnor och min fédda i Europa var sysselsittningsgapet

17 procent £6r de med kort vistelsetid (kortare dn fyra ar), och endast 2 procent f6r de
som befunnit sig i Sverige lingre dn tio 4r. 25 Skillnaden i sysselsdttningsgrad bidrar till
att arbetsinkomstgapet dr relativt stort f6r kvinnor och min som befunnit sig i Sverige
en kort tid, fOr att ddrefter minska i takt med att vistelsetiden i Sverige 6kar.

Ar 2021 var arbetsinkomstgapet bland kvinnor och min fédda i Europa med en
vistelsetid kortare dn fyra dr 44 procent, att jimféra med 55 procent bland kvinnor
och min fédda utanfér Europa. Bland kvinnor och min med en vistelsetid lingre dn
tio 4r var arbetsinkomstgapet betydligt ligre, 19 respektive 17 procent fér kvinnor och
min fédda i respektive utanfoér Europa, vilket dr nigot ldgre dn gapet mellan kvinnor
och min fédda 1 Sverige. Eftersom det tar lingre tid att etablera sig pa arbetsmark-
naden for kvinnor dn f6r man, och detta paverkar arbetsinkomstgapet, fokuserar detta
avsnitt pa faktorer som har betydelse for etableringen, och hur de skiljer sig at mellan
kvinnor och min med olika ursprung.

23| detta avsnitt anses en individ vara etablerad pa arbetsmarknaden om denne &r sysselsatt enligt definitionen i AKU.
Enligt denna definition ar en individ sysselsatt om denne forvarvsarbetade minst en timme under referensveckan. En
individ kan med andra ord forvarvsarbeta mycket lite och anda anses vara sysselsatt. Det &r dock enbart en mycket
liten andel av de forvarvsarbetande som arbetar fa timmar, varfor problemet ar litet.

Definitionen av etablering pa arbetsmarknaden som anvands i detta avsnitt &r inte densamma som anvands for att
definiera etableringsgraden i utg.omr. 13.

24 Kalla: Statistiska centralbyran, AKU. Samtliga hanvisningar till etablering pa arbetsmarknaden och sysselsattning i
detta avsnitt baseras pa statistik fran AKU.

25 Detta kan jamforas med sysselsattningsgapet mellan kvinnor och méan fédda i Sverige 2022 som var 3 procent.
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Diagram 2.11  Arbetsinkomster och arbetsinkomstgap efter fodelseregion och
vistelsetid i Sverige, 2021
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Anm.: Ar 2021 uppgick antalet inrikes fédda i aldrarna 20-64 &r till drygt 4,3 miljoner personer, antalet, fodda i 6vriga
Europa uppgick till drygt 500 000 personer och antalet fédda utanfér Europa uppgick till knappt 900 000 personer.
Inkomsterna anges i 2021 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Grund for bosattning paverkar etableringen pa arbetsmarknaden

Grund f6r bosittning dr en faktor som tydligt inverkar pa hur ling tid det tar att
etablera sig pa arbetsmarknaden. En person som kommer till Sverige for att arbeta,
antingen som arbetskraftsinvandrare med ett erbjudande om arbete eller som
medborgare fran ett annat land inom EU eller EES, kommer generellt sett snabbare 1
arbete dn en person som kommer av flyktingskil eller som anhérig till arbetskrafts-
invandrare.?¢ Kvinnor och min som dr f6dda i Europa kommer i hég utstrickning till
Sverige for att arbeta eller som anhérig till nigon som kommit for att arbeta. Bland
kvinnor och min som ér f6dda utanfér Europa dr det i stillet fler som kommer till
Sverige av flyktingskil och som Ovriga anhoriga (dvs. anhérig till ndgon som dr svensk
medborgare eller langvarigt bosatt i Sverige). Det innebir att férutsdttningarna for att
snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden generellt sett dr bittre f6r kvinnor och mén
som dr fédda i Europa dn f6r kvinnor och min f6dda utanfér Europa.

Man fédda i Europa kommer i hdgre grad for arbete - kvinnor i hogre grad som
anhoriga

Av personer bosatta 1 Sverige i dldrarna 20—-64 ar 2021 var drygt 500 000 personer
tédda 1 6vriga Europa. Minnen i denna grupp hade 1 h6g utstrickning (ca 60 procent)
kommit till Sverige f6r att arbeta.?” Manga min borjade ddrfor forvirvsarbeta kort tid
efter att de anlint till Sverige, vilket far till £6ljd att arbetsinkomsten var relativt hog
redan frin borjan. Andelen kvinnor i samma grupp som kommit till Sverige f6r att
arbeta var ligre (ca 50 procent). Bland kvinnorna hade en stérre andel kommit som

26 Flyktingskal avser flyktingar och anhériga till flyktingar. Flyktingar avser personer som har beviljats uppehallstillstand
som flykting, skyddsbehdvande eller till foljd av synnerligen dmmande omstandigheter.

27| gruppen som kommit for att arbeta ingar bade migranter fran EU/EES och arbetskraftsinvandrare. Det &r i
statistiken inte majligt att separera arbetskraftsinvandrare fran de som kommit till Sverige for att studera. | kategorin
arbetskraftsinvandrare ingar darfor aven studerande. De som kommer fran ett EU/EES-land omfattas av den fria
rorligheten, och det saknas darfér grund for boséattning for majoriteten i denna grupp. Det ar dock rimligt att anta att de
flesta fran dessa lander kommer till Sverige for att arbeta.
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anhoriga till ndgon som redan 4r bosatt 1 Sverige eller till ndgon som kommit hit f6r
att arbeta (ca 25 procent jamfért med ca 15 procent av minnen).?

Eftersom etableringen pa arbetsmarknaden generellt sett tar lingre tid f6r dem som
kommit som anhériga kan skillnaden i bosittningsgrund mellan kvinnor och min
tédda 1 Europa bidra till att arbetsinkomstgapet ir storre f6r dem med kortare
vistelsetid 4n dem med lingre vistelsetid.?

Man fédda utanfor Europa har i hdgre grad an kvinnor invandrat av flyktingskal

Bland de ndrmare 900 000 petrsoner i befolkningen i dldrarna 20—64 ar som 4r f6dda
utanfér Europa hade 2021 ca 45 procent av kvinnorna och ca 60 procent av minnen
kommit av flyktingskil. Etableringen pa arbetsmarknaden tar relativt ling tid f6r sdvil
kvinnor som min som kommit till Sverige av flyktingskil jimfért med andra grupper
utrikes fédda. Sysselsittningsgraden 6kar dock relativt snabbt de férsta tre dren bland
min fédda utanfér Europa. For kvinnor i samma grupp tar det i genomsnitt lingre tid
att etableras pd arbetsmarknaden, men dven kvinnors sysselsittningsgrad 6kar efter
négra ar 1 Sverige. Bland kvinnor och min fédda utanfér Europa, och som varit
bosatta i Sverige mer dn tio 4, 4r skillnaden i sysselsdttningsgrad och arbetsinkomster
ungefir densamma som mellan kvinnor och min f6dda i Sverige.

Lagre utbildningsniva paverkar kvinnor och man olika

Forutom grund for bosittning har utbildningsnivan betydelse f6r hur lang tid det tar
att etableras pa arbetsmarknaden. Bland nyanlinda som kommit till Sverige av
flyktingskal har kvinnor 1 hégre grad 4n min mycket kort utbildning nir de kommer
till Sverige,’ men madnga av de kvinnor som hade kort utbildning nir de kom till
Sverige vidareutbildar sig och bygger pa sin formella kompetens i Sverige. Bland
personer fédda utanfér Europa som inte dr sysselsatta dr det betydligt fler kvinnor dn
min som genomgar utbildning, vilket 4r en viktig orsak till sysselsdttningsgapet i
denna grupp. Samtidigt medf6r detta att skillnaden i utbildningsniva mellan kvinnor
och min fédda utanfér Europa dr relativt liten (se diagram 2.12).

28 Omkring 15 procent av saval kvinnor som man fédda i Europa och bosatta i Sverige 2021 hade kommit som
flyktingar. Av dessa hade 94 procent varit bosatta i Sverige i dver tio ar.

29 Det &r ocksa mojligt att det finns en viss selektionseffekt som férklarar att arbetsinkomstgapet minskar med
vistelsetiden i denna grupp. En del av de som kommer for att arbeta kommer enbart for en begransad tid. Anhériga till
dessa kan férmodas vara mindre angelagna att etablera sig pa arbetsmarknaden och i hdgre grad vara kvinnor. Dessa
personer lamnar Sverige efter en kortare tid, vilket kan bidra till det hdgre arbetsinkomstgapet i gruppen med kort
vistelsetid.

30 Etablering for fler — jamstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24).
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Diagram 2.12  Arbetsinkomstgap och utbildningsniva efter fodelseregion 2021

Utbildningsniva, procent Arbetsinkomstgap, procent
60 60
50 r 4 50
40 o <& S 40
30 r 30
20 20
.l 1 ;
0 0

(7] (7] 7] (7] (2] (7] (7] [} 7]

© © ®© © © © © © ®©

C C c c C C c c c

IS IS € € IS € IS € €

> > > > > > > > >

2 o =y = o > 2 O 2

:0 Q :0 [0] :0 Q

[ = L = s E=

LU i} LU

Sverige Ovriga Europa Utanfér Europa

B Kvinnor @ Man < Arbetsinkomstgap

Anm.: | diagrammet ovan summerar inte utbildningsnivaerna for respektive grupp till 100 procent pa grund av att
information om individer dar uppgifter saknas inte har inkluderats.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsnivéd och sysselsittningsgrad i hela
befolkningen. Sysselsittningsgraden bland kvinnor och min med lidgre utbildningsniva
ar liagre dn bland individer med hégre utbildningsniva. Sysselsittningsgapet liksom
arbetsinkomstgapet dr dock stérre mellan kvinnor och méin med enbart férgymnasial
utbildning, jamfért med kvinnor och min med gymnasial eller eftergymnasial
utbildning. Detta medf&r en relativt stérre betydelse f6r sysselsittningsgapet f6r
kvinnor och min tédda utanfér Europa eftersom en storre andel av dessa har
térgymnasial utbildning.

Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min med kort utbildning kan
delvis bero p4 att kvinnodominerade bristyrken generellt sett har hgre formella
utbildningskrav 4n mansdominerade bristyrken.3! Mdn med kort utbildning kan darfor
ha littare att hitta ett arbete dn kvinnor med motsvarande utbildningsniva. En annan
orsak kan vara att arbetsplatsnira insatser, som t.ex. arbetsmarknadsutbildning, i hégre
grad tenderar att vara riktade mot mansdominerade yrken.32

Familjesituationen paverkar kvinnor och man olika

Skillnaderna i hur ling tid det tar att etablera sig pa arbetsmarknaden mellan utrikes
fédda kvinnor och min har ett starkt samband med hur omsorgsansvaret f6r smé
barn och nirstiende férdelas. Hemarbete ir, nist efter studier, den viktigaste orsaken
till sysselsdttningsgapet mellan kvinnor och min f6dda utanfér Sverige. Detta bidrar
till ldgre arbetsinkomster f6r kvinnor, och storre arbetsinkomstgap.

Relativt mdnga kvinnor féder barn under de férsta dren i Sverige.?? Generellt paverkar
det kvinnornas, men inte méinnens, etablering pa arbetsmarknaden negativt. Det dr
mer 4n 50 procent ligre sannolikhet att utrikesfédda kvinnor med barn under sex ar

31 Utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden. Kunskapsléaget i korthet (Arbetsformedlingen analys 2020:1).

32 Jamstalldhetsintegrering pa Arbetsférmedlingen 2022 — Redovisning av resultat och genomférda atgarder i
verksamheten (Arbetsformedlingen 2022).

33 Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
(Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2021:7). Skillnaden i det genomsnittliga antalet barn som kvinnor f6tt vid
45 ars alder ar dock relativt liten mellan kvinnor fodda i Sverige och kvinnor fodda i utlandet.
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forvirvsarbetar fyra dr efter att de kommit till Sverige jamf6ért med kvinnor som inte
har barn i férskoledldern. Fér min 4r sambandet det omvinda. Andelen utrikes f6dda
min med barn under sex ar férvirvsarbetar 1 ndgot hégre utstrickning 4n méin som
inte har barn i férskoledldern fyra dr efter att de kommit till Sverige.?* Detta ménster
finns ocksa for kvinnor och min fédda 1 Sverige, men inte i samma utstrdckning som
bland kvinnor och min f6dda utanfor Sverige.

Skillnader i stod under etableringsfasen

Stédet som erbjuds under etableringen pé arbetsmarknaden varierar bade efter grund
for bosittning och mellan kvinnor och min. Arbetsférmedlingens etableringsprogram
omfattar enligt nuvarande regelverk enbart de som kommer som flyktingar och deras
anhoriga. Personer som beviljats uppehallstillstind av andra skl 4r hidnvisade till
generella insatser som erbjuds alla arbetsstkande, utdver sfi-undervisning (svenska for
invandrare) och sambhillsorientering. Nyanldnda kvinnor som inte omfattas av etable-
ringsprogrammet deltar i liten utstrdckning i dessa insatser. Av anhoriginvandrarna
som varit bosatta 1 Sverige kortare tid 4n tre ar var det mellan 30 och 40 procent som
varken arbetade, studerade, deltog i sfi-undervisning eller arbetsmarknadspolitiska
insatser 2020.%

Nyanlinda kvinnor som har ritt till etableringsinsatser pabérjar dessa i ungefir lika
hég utstrackning som min, men de skriver in sig senare 4n min. Vintan pa férskole-
plats £6r barnen har i flera studier dven framhallits som ett hinder f6r kvinnors méjlig-
heter att pabérja etableringen.’® Kvinnor gér dven uppehall i etableringsprogrammet i
betydligt hogre utstrickning dn man, framfér allt pa grund av férildraledighet.?”

I de grupper som omfattas av etableringsprogrammet tycks kvinnor inte fi samma
stéd som min, vilket framfér allt paverkar etableringen fér kvinnor fédda utanfér
Europa. Min har fler och tidigare méten med sin handliggare dn kvinnor, vilket 6kar
sannolikheten att f4 en insats och snabbare nirma sig arbete. Vidare bedéms kvinnor
som matchningsbara i ligre utstrickning 4n min och omfattas i hégre utstrickning av
den s.k. utbildningsplikten.?® Konsekvensen blir att min i hgre grad far del av arbets-
nira insatser som subventionerade anstillningar, arbetspraktik och arbetsmarknads-
utbildning. Kvinnor anvisas i hdgre utstrickning till férberedande utbildningar och
insatser.?

Det finns ocksé studier som tyder pa att arbetsformedlare tenderar att bygga sina
rekommendationer pa stereotypa forestillningar. Medan handldggares samtal med
kvinnor 1 hogre utstrickning har fokus pa familjesituationen, handlar samtalen med
min 1 hogre grad om arbete och arbetsmotivation.*? Det finns en risk att
arbetsférmedlares och andra samhillsaktorers stereotypa forestallningar kan

34| Férsorjning med foérdrojning — en ESO-rapport om utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
(Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2021:7) studeras situationen 2018 fér personer som kom till Sverige
2014 fran lander utanfér EU/EES.

35 Etablering for fler — jamstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24).
36 Etablering for fler — jamstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24).

37 Andersson Joona, Flykting- och anhériginvandrares vég till arbete, 2020. Enligt rapporten gjorde cirka 20 procent av
kvinnorna avbrott for féraldraledighet under det forsta inskrivningsaret, och en lika hdg andel under det tredje aret.

3% Jamstalldhetsintegrering pa Arbetsformedlingen 2022 — Redovisning av resultat och genomférda atgarder i
verksamheten (Arbetsférmedlingen 2022). Den som saknar gymnasieutbildning och som inte bedéms kunna matchas
mot arbete med hjélp av Arbetsférmedlingens insatser kan omfattas av utbildningsplikt.

39 Se ocksa Huvudrapporten Mellan tillit och misstro - utrikes fédda kvinnor om sina behov och hinder i relation till
arbetsmarknadsetablering (Jamstalldhetsmyndigheten 2023:5).

40 vad hander i métet? Hur arbetsformedlares arbetssétt kan bidra till dkad jamstalldhet (Arbetsformedlingen, Analys
2019:2).
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missgynna kvinnors etablering pa arbetsmarknaden mer dn mins. Samtidigt verkar
utrikes fo6dda kvinnor diskrimineras av arbetsgivare i mindre utstrickning dn man.*!

3 Kvinnors och mans inkomster

Arbetsinkomster 4r inte kvinnors och mins enda inkomstkilla. Aven transfereringar,
sasom forildrapenning och sjukpenning, har stor betydelse f&r manga. Fér den del av
befolkningen som dr dldre dn 64 ar dr pensionsinkomster den storsta inkomstkillan.
Kapitalinkomsterna har blivit en allt stérre del av kvinnors och mins disponibla
inkomst under de senaste decennierna. Eftersom de flesta inkomster beskattas
paverkar dven skattesystemet den disponibla inkomsten.

I detta avsnitt beskrivs kvinnors och mins disponibla inkomst, dvs. summan av
arbetsinkomst, kapitalinkomst och olika transfereringar minus direkt skatt, samt
utvecklingen under perioden 1995-2021, med tonvikt pé de tio senaste dren. I
avsnittet redogdrs ocksa f6r hur olika inkomstkomponenter har bidragit till inkomst-
gapet. Inkomstgapet definieras som skillnaden mellan kvinnors respektive méins
genomsnittliga disponibla inkomst som andel av mins genomsnittliga disponibla
inkomst. Den disponibla inkomstens sammansittning varierar mellan de aldersgrupper
dir de flesta dr aktiva pé arbetsmarknaden och de dldersgrupper dir de flesta har
limnat arbetslivet. Dirfér redovisas aldersgrupperna 20—64 4r samt 65 dr och dldre var
tor sig.

3.1 Fran marknadsinkomst till disponibel inkomst

Transfereringar och skatter utjamnar inkomsterna mellan kvinnor
och man i aldersgruppen 20-64 ar

Ar 2021 uppgick kvinnors genomsnittliga kapitalinkomster till 42 procent av mins
genomsnittliga kapitalinkomster i aldersgruppen 20—64 ar (se tabell 3.1). Kvinnors
ligre kapitalinkomster berodde till viss del p4 att firre kvinnor 4n min hade kapital-
inkomster, men frimst pa att kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt var ligre dn
mins. Det var frimst finansiella kapitalvinster, t.ex. vinster vid forsiljning av aktier
m.m., men dven utdelningar frin fimansbolag, som bidrog till att méins
kapitalinkomster var hégre dn kvinnors.*?

Tillsammans bildar arbetsinkomster och kapitalinkomster marknadsinkomster.
Eftersom savil arbetsinkomster som kapitalinkomster 1 genomsnitt var hégre for min
an for kvinnor var mins marknadsinkomster i genomsnitt hogre dn kvinnors 2021.

Skatter och transfereringar bidrar till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
kvinnor och min. Det framgir av att skillnaden i individuell disponibel inkomst dr
mindre an skillnaden i marknadsinkomstet.

Kvinnors lénerelaterade och forsérjningsrelaterade transfereringar var hdgre 4n méns
2021. De I6nerelaterade transfereringarna var i genomsnitt 39 procent hogre f6r
kvinnor 4n f6r min.* Skillnaden berodde till stor del p4 att kvinnor var sjukskrivna i

41 Etnisk yrkessegregering pa arbetsmarknaden — har diskriminering nagon betydelse? Resultat fran ett faltexperiment
(IFAU 2023:10).

42 Kapitalinkomsterna ar mycket ojamnt férdelade i befolkningen. En liten andel kvinnor och mén har mycket héga
kapitalinkomster, vilket 6kar medelvardet. De allra flesta har kapitalinkomster som ar betydligt Iagre an genomsnittet.

43 Lonerelaterade transfereringar har till uppgift att ersatta inkomstbortfall under arbetslivet nar individen inte kan
forvarvsarbeta pa sitt ordinarie arbete pa grund av t.ex. sjukdom eller vard av barn, sasom sjukpenning och
foraldrapenning. Aven arbetsloshetserséttning ingar i de Ionerelaterade transfereringarna.
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hogre utstrickning 4n mén, och pa att kvinnor tog ut en storre andel av fordldra-
penningen dn min, vilket framgar av avsnitt 2.3.

Kvinnors férsérjningsrelaterade transfereringar var i genomsnitt 67 procent hogre in
mins 2021.4 Fler kvinnor dn min har f6rsérjningsrelaterade transfereringar. Detta
beror frimst pd att det dr vanligare att kvinnor dr ensamstidende forildrar med
hemmavarande barn och att flera férsérjningsrelaterade transfereringar, sisom
bostads-bidrag till barnfamiljer och underhallsstéd, i stor utstrickning gar till
ensamstiende forildrar. Det dr ocksa fler kvinnor 4n méin som studerar och far
studiestod.

Eftersom kvinnors inkomster i genomsnitt r ligre 4n méns och skatten pé
torvirvsinkomster dr progressiv, betalar kvinnor mindre skatt 4n méin. Kvinnors
skatteinbetalningar uppgick 2021 i genomsnitt till 68 procent av mins, vilket bidrog till
att minska skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och min.

Kvinnors disponibla inkomst uppgick 2021 till 79 procent av mins i aldersgruppen
20—64 ar.

Tabell 3.1 Fran marknadsinkomst till individuell disponibel inkomst, 20-64 ar, 2021

Medelinkomst i kronor och andel i procent

Andel med Medelinkomst fér de med
Medelinkomst for samtliga inkomst inkomster
Kvinnors Kvinnors
andel av andel av
mans mans
Kvinnor Man inkomst  Kvinnor  Man Kvinnor Man  inkomst
Arbetsinkomster 298 273 389725 77 87 89 343752 438979 78
Kapitalinkomster 32238 76097 42 62 66 51780 115930 45
Marknadsinkomster 330 511 465 822 71 90 92 365263 504 686 72
Lonerelaterade
transfereringar 32365 23283 139 59 47 55032 49906 110
Forsorjningsrelaterade
transfereringar 18565 11137 167 63 56 29393 19907 148
Samtliga inkomster
fore skatt 386 974 507 260 76 99 98 392023 515 641 76
Skatt 89169 131470 68 94 95 94 463 138 834 68
Disponibel inkomst 297 116 375 342 79 99 98 300760 381 302 79

Anm.: Inkomsterna anges i 2021 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomstrelaterade pensioner bidrar till inkomstgapet men
grundskydd och transfereringar jamnar ut skillnaderna i
aldersgruppen 65 ar och aldre

I aldersgruppen 65 ar och édldre ir pensionsinkomster den storsta inkomstkallan f6r
bade kvinnor och min. Bade inkomstgrundad allmén pension och tjinstepension ar
hogre f6r min dn for kvinnor. Bada dessa typer av pension baseras pa tidigare
arbetsinkomster. De pensioner som inte baseras pa tidigare arbetsinkomster,
garantipension och 6vriga pensioner (sisom dnkepension och privat pension), ir
diremot hogre for kvinnor an f6r min (se tabell 3.2). Sammanlagt 4r méans
pensionsinkomster hégre 4n kvinnors. Ar 2021 uppgick kvinnors pensionsinkomster i
genomsnitt till 73 procent av mins.

4 Forsorjningsrelaterade transfereringar ar skattefria transfereringar vars syfte bl.a. &r att utjamna skillnader i
forsorjningsborda, sasom barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstdd och studiestod.
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Mins arbetsinkomster 4r 1 genomsnitt hdgre dn kvinnors 1 aldersgruppen 65 ar och
aldre. Kvinnors arbetsinkomster uppgick i genomsnitt till 56 procent av mins 2021,
vilket berodde p4 att fler min 4n kvinnor férvirvsarbetade efter 64 rs alder och pa att
arbetsinkomsterna bland dessa var hégre f6r min dn for kvinnor.

Mins kapitalinkomster dr hogre dn kvinnors i dldersgruppen 65 ar och dldre. Kvinnors
kapitalinkomster uppgick till 54 procent av mins 2021. Detta berodde frimst pa att
mins finansiella kapitalvinster och utdelningar frin fimansbolag var hogre dn
kvinnors.

Kvinnors inkomster fran forsorjningsrelaterade transfereringar var i genomsnitt mer
in dubbelt sd héga som mins 2021. Detta berodde pi att fler kvinnor dn min fick
bostadstilligg och dldreférsoriningsstéd som en f6ljd av att fler kvinnor 4n min hade
laga pensioner. De l6nerelaterade transfereringarna var relativt laga och férhéallandevis
jamnt férdelade mellan kvinnor och min i dldersgruppen.

Aven i aldersgruppen 65 ar och ildre bidrar den progressiva inkomstskatten till att
jimna ut skillnaderna i inkomst mellan kvinnor och mién. Kvinnors disponibla
inkomster uppgick till 71 procent av mins 1 dldersgruppen 65 ar och édldre 2021.

Tabell 3.2 Fran marknadsinkomst till individuell disponibel inkomst, 65 ar och
dldre, 2021

Medelinkomst i kronor och andel i procent

Andel med

Medelinkomst fér samtliga inkomst Medelinkomst for de med inkomster

Kvinnors Kvinnors

andel av andel av

mans mans

Kvinnor Man  inkomst Kvinnor Man  Kvinnor Man inkomst

Arbetsinkomster 25351 45 347 56 21 32 120812 139668 86

Kapitalinkomster 57 964 107 857 54 64 67 91178 161 020 57

Pensioner 205792 281997 73 99 98 208903 287 065 73

varav

- inkomstgrundad

allmén pension 134 312 176 787 76 95 96 141546 184 428 77

- tidnstepension 44 116 85742 51 87 89 50475 96 580 72

- garantipension 8521 3114 273 43 13 19672 23118 85

- évriga pensioner 18843 16 354 115 36 26 82280 55 639 148

Lonerelaterade
transfereringar exkl.
pensioner 1167 1318 89 3 2 44452 52 769 84

Forsoérjningsrelaterade
transfereringar exkl.

pensioner 7 392 3 591 206 20 10 36476 35775 102
Samtliga inkomster

fore skatt 297 666 440 109 68 100 100 298 467 441 354 68
Skatt 61316 106 764 57 99 99 62189 108043 58
Disponibel inkomst 237 408 334 794 71 100 100 237777 335263 71

Anm.: Inkomsterna anges i 2021 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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3.2 Okad disponibel inkomst men liten forindring
av gapet

Liten forandring av gapet i disponibel inkomst

Ar 2021 uppgick den genomsnittliga disponibla inkomsten bland kvinnor 20 dr och
aldre till 280 000 kronor, medan den uppgick till 365 000 kronor bland min i samma
aldersgrupp. Det innebir att inkomstgapet uppgick till 23 procent. Inkomstgapet
minskade 2011-2013, f6r att sedan vara i princip oférindrat mellan 2013 och 2021 (se
diagram 3.1). Ar 2021 var inkomstgapet i aldersgruppen 20—64 ir 21 procent. 1
aldersgruppen 65 ar och ildre var inkomstgapet nagot hogre, 29 procent.

Diagram 3.1 Disponibel inkomst
Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
400 000 35
350 000 + Ml 30
- TN J TN~
300 000 * | 95
250 000 +
=R EsL - 20
200 000 I
H 15
150 000 |-
100 000 10
50 000 1o
0 L L L T T L R L L L L L L L e e L 0
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 0506 07 08 091011 1213141516 17 18 19 20 21
I Kvinnor 20+ ar 0 Man 20+ ar
Inkomstgap 20+ ar (hdger axel) = ===< Inkomstgap 20-64 ar (hdger axel)

= = = Inkomstgap 65+ ar (hoger axel)
Anm.: Inkomsterna anges i 2021 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Inkomstgapet varierar 6ver livscykeln

Det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min kan delas upp pé de
inkomstslag som bildar disponibel inkomst. Dirigenom kan varje enskilt inkomstslags
bidrag till gapet beriknas.*> Ett positivt virde innebdr att mins inkomster av
inkomstslaget dr hégre dn kvinnors, och bidrar didrmed till att 6ka inkomstgapet,
medan ett negativt virde innebér det motsatta.

I diagram 3.2 redovisas inkomstgapet och inkomstslagens bidrag till inkomstgapet 1
ettarsklasser 2021. Av diagrammet framgir att inkomstgapet mellan kvinnor och min
har en tydlig dldersprofil. Fram till omkring 35 ars dlder 6kar inkomstgapet, fran
omkring 10 procent i 20-drsédldern till runt 20 procent i 35-drsdldern. I 45-drsdldern
Okar inkomstgapet igen, och dr i 55-arsaldern ca 25 procent. Vid 65 irs dlder kar
inkomstgapet yttetligare f6r att i 70-arsildern uppga till ca 30 procent. Inkomstgapet
minskar direfter med stigande élder.

Inkomstgapets utveckling har olika orsaker 1 olika aldersgrupper. Fram till omkring
35 ars alder 6kar successivt arbetsinkomstens betydelse f6r inkomstgapet. Skatter och
transfereringar verkar 1 motsatt riktning, medan kapitalinkomster spelar en relativt
liten roll f6r inkomstgapet bland de yngre. Fran 35 till 45 ars alder minskar

45 Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det totala inkomstgapet berédknas som 100 - (méans genomsnittliga inkomst
fran inkomstslaget — kvinnors genomsnittliga inkomst fran inkomstslaget) / mans genomsnittliga disponibla inkomst.
Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala inkomstgapet.

22



Prop. 2023/24:1 Bilaga 3

arbetsinkomstens betydelse for inkomstgapet. Samtidigt 6kar kapitalinkomsternas
betydelse f6r gapet med stigande alder, och den utjimnande effekten frin olika
transfereringar avtar. Uppgangen i inkomstgapet mellan 45-arsaldern och 55-arséildern
orsakas fraimst av att kapitalinkomsternas betydelse f6r inkomstgapet 6kar.
Pensionsinkomsternas betydelse for inkomstgapet 6kar fran 60-arsaldern till 75-
arsaldern. Vid 70 drs dlder avtar kapitalinkomsternas betydelse f6r gapet, vilket far till
foljd att inkomstgapet minskar i dldersgruppen 70-90 ar.

Diagram 3.2 Inkomstgapet efter alder, 2021

Procent
60

50 r M
40
30
20

i

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 8 90

. . W

[ Arbetsinkomst B K apitalinkomst

I Transfereringar exkl. pension [ IPensionsinkomst
Skatt

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Totalt gap

Arbetsinkomsterna bidrar mest till inkomstgapet i aldersgruppen
20—-64 ar, men betydelsen har minskat 6ver tid

I dldersgruppen 20—64 ir bidrar skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min
mest till det genomsnittliga inkomstgapet, vilket beror pd att det dr det stérsta
inkomstslaget i denna aldersgrupp (se diagram 3.3). Bidraget fran arbetsinkomster har
dock minskat samtidigt som kapitalinkomsternas bidrag till gapet har 6kat under en
lingre period. Sedan 2013 har det sammanlagda bidraget fran arbetsinkomster och
kapitalinkomster varit 1 princip oférindrat.

Skatternas utjaimnande effekt har avtagit nagot sedan 2011, bl.a. som en f6ljd av att
arbetsinkomstgapet minskat, men ocksi som ett resultat av inkomsternas dndrade
sammansittning. Eftersom skatteuttaget inte dr detsamma f6r férvirvsinkomster och
kapitalinkomster har férskjutningen paverkat det genomsnittliga totala skatteuttaget.
Den utjimnande effekten av skatter har dock varit relativt konstant sedan 2013,
liksom den utjimnande effekten av transfereringar. Sammantaget innebir utvecklingen
att inkomstgapet i dldersgruppen har varit férhillandevis oférindrat sedan 2013.
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Diagram 3.3 Inkomstgap, 20-64 ar
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstkomponenten bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet for de aldre, men
betydelsen har minskat 6ver tid

I dldersgruppen 65 ér och dldre dr pensionsinkomster den storsta inkomstkillan och
den som bidrar mest till inkomstgapet mellan kvinnor och min, dven om betydelsen
har minskat sedan 2011 (se diagram 3.4). Samtidigt har den utjimnande effekten av
skatter och transfereringar minskat sedan 2012. Utvecklingen speglar kvinnors 6kade
arbetskraftsdeltagande sedan 1970-talet. I gruppen 65 ér och dldre har yngre forvirvs-
arbetat 1 hogre utstrickning 4n dldre, vilket bidragit till att kvinnors inkomstrelaterade
pensioner har 6kat 6ver tid. Utvecklingen har minskat behovet av andra
transfereringar, och ocksa minskat skillnaden i skatteinbetalningar mellan kvinnor och
man.

Arbetsinkomsternas bidrag till inkomstgapet édr relativt litet i dldersgruppen, och
bidraget har minskat sedan 2012. Samtidigt har kapitalinkomsternas betydelse 6kat.
Sammantaget innebér utvecklingen att inkomstgapet i aldersgruppen har varit
forhallandevis oforandrat sedan 2013.
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Diagram 3.4 Inkomstgap, 65 ar och aldre
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstkomponenten bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Okade inkomster for man i toppen av inkomstférdelningen haller
uppe inkomstgapet

Medlingsinstitutet fick 2022 1 uppdrag av regeringen att genomfdra
jaimstilldhetsanalyser av 16neinkomster och andra inkomster som péverkar individers
disponibla inkomster 6ver livet (A2022/00945). Analysen skulle beakta samtliga
inkomster som péverkar individers disponibla inkomster och den skulle beskriva
inkomstskillnader 1 olika grupper i befolkningen. Medlingsinstitutet redovisade
resultaten i rapporten Inkomstskillnader mellan kvinnor och man 2022 i juni 2023.

I rapporten, som analyserar kvinnors och miéns inkomster 1 aldersgruppen 15-74 ar,
ges samma Overgripande bild som i denna och tidigare bilagor om ekonomisk
jamstilldhet. Den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och mins disponibla
inkomst i dldersgruppen 15—74 dr uppgick 2020 till 20,7 procent, vilket var

1,1 procentenheter ligre 4n 2010. Om skillnaden i stillet mits genom att jimféra
medianen av disponibel inkomst uppgick skillnaden till 16,1 procent och hade minskat
med 3,8 procentenheter mellan 2010 och 2020.

Skillnaden i niva och utveckling av medianen och medelvirdet berodde pd den ojimna
férdelningen av inkomster 1 befolkningen. Skillnaden i disponibel inkomst mellan

kvinnor och min minskade i stora delar av befolkningen 2010-2020, men mins Skade
inkomster i den absoluta toppen av inkomstférdelningen hade en motverkande effekt.

Skillnaden i disponibel inkomst mellan kvinnor och min var generellt sett liten i
grupper med ligre inkomstnivier, exempelvis arbetslosa och sjuka. Detta ir till stor
del en konsekvens av att dessa gruppers inkomster i huvudsak kommer fran transfe-
reringar. Dessa typer av inkomster dr antingen lika stora for alla 1 gruppen eller har ett
ovre tak.

Skillnaden mellan kvinnor och min skiljer sig 4t mellan inrikes och utrikes f6dda.
Bland utrikes fédda var kvinnors andel av miéns disponibla inkomst 84,6 procent,
jamfort med 78,6 procent bland inrikes fédda. Aven inom grupperna inrikes
respektive utrikes fédda fanns en samvariation mellan inkomstniva och storleken pa
inkomstskillnaden.
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Kvinnors disponibla inkomst var 1 genomsnitt ligre 4n mans i alla typer av hushall
2020. I hushall utan hemmavarande barn uppgick kvinnans disponibla inkomst 1
genomsnitt till 79,7 procent av mannens. Kvinnors disponibla inkomst var lagst i
hushall med tre eller fler barn, dir kvinnans genomsnittliga inkomst uppgick till

76,3 procent av mannens. Skillnaden i disponibel inkomst inom hushillet var mindre
ju hogre kvinnans utbildningsniva var.

3.3 Inkomster i olika inkomstgrupper

Inkomstgapet mellan kvinnor och min varierar beroende pa nivan pa den disponibla
inkomsten. Vid en indelning av kvinnor och min i inkomstgrupper ir inkomstgapet
minst f6r kvinnor och min med ldg disponibel inkomst och stérst £f6r kvinnor och
min med hog disponibel inkomst i bade dldersgruppen 20—64 dr och aldersgruppen
65 dr och dldre (se diagram 3.5).46

Ar 2021 hade kvinnor i dldersgruppen 20-64 ir ligre disponibel inkomst 4n min i
samtliga inkomstgrupper férutom i inkomstgrupp 1. Gapet var mer dn dubbelt sa stort
1 inkomstgrupp 10 jimfdrt med gapet 1 inkomstgrupperna 3-9. Det stérre inkomst-
gapet f6r de med de hogsta inkomsterna férklarades frimst av att mins kapital-
inkomster dr betydligt hégre d4n kvinnors 1 denna inkomstgrupp. I inkomst-

grupperna 1-9 ér kapitalinkomsterna diremot obetydliga 1 férhallande till Gvriga
inkomster. I inkomstgrupp 2—10 beror gapet i stillet frimst pd mins hogre
arbetsinkomster.

I den ldgsta inkomstgruppen var mins disponibla inkomst ldgre 4n kvinnors 2021.
Kvinnors 0kade arbetskraftsdeltagande 4r en viktig forklaring till att gapet har minskat
6ver tid dven i denna inkomstgrupp. Kvinnors hégre disponibla inkomst 1 inkomst-
gruppen 2021 berodde dock 1 huvudsak pa att kvinnors transfereringsinkomster var
hoégre 4n mins.

Mellan 2011 och 2021 6kade kvinnors disponibla inkomst i dldrarna 20—64 4r mer 4n
mins i inkomstgrupperna 1-9. I inkomstgrupp 10 6kade i stillet méins disponibla
inkomst mer 4n kvinnors. Inkomstskillnaden i kronor dr betydligt storre i den hogsta
inkomstgruppen dn i dvriga grupper, vilket far stort genomslag pa det genomsnittliga
inkomstgapet. De 6kade inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min i inkomstgrupp
10 har bidragit till att det genomsnittliga inkomstgapet har varit i stort sett oférindrat
sedan 2013.

I dldersgruppen 65 dr och dldre var kvinnors disponibla inkomst ldgre dn méns i
samtliga inkomstgrupper 2021. Inkomstgapet var storre i de hégre inkomstgrupperna
dn i de ldgre. Jimfort med 2011 hade inkomstgapet emellertid minskat, frimst i de tre
ldgsta och de tre hdgsta inkomstgrupperna, medan gapet i princip var oférindrat i
mitten av inkomstférdelningen. Utvecklingen berodde frimst pa att skillnaden mellan
kvinnors och mins pensionsinkomster hade minskat. I de tva 6versta inkomst-
grupperna hade ockséd kvinnors arbetsinkomster 6kat mer 4n mins mellan 2011 och
2021.

46 Indelningen i inkomstgrupper goérs separat for kvinnor respektive méan i aldersgrupperna 20-64 ar och 65 ar och
aldre. Inkomstgapet mellan kvinnor och méan i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har
lagst disponibel inkomst och de 10 procent méan som har lagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan kvinnor och
man i inkomstgrupp 10 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har hdgst disponibel inkomst och de

10 procent man som har hdgst disponibel inkomst.
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Diagram 3.5 Inkomstgap i inkomstgrupper 2011 och 2021
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gors separat for kvinnor respektive man i aldersgrupperna 20—-64 ar och 65 ar och
aldre. Inkomstgapet mellan kvinnor och man i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har
lagst disponibel inkomst och de 10 procent mén som har lagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan kvinnor och
man i inkomstgrupp 10 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har hdgst disponibel inkomst och de

10 procent man som har hdgst disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

3.4 Utvecklingen av kvinnors och mans inkomster
under aren med hogre inflation

Under manga ir priglades svensk ekonomi av lag inflation och reala inkomstékningar.
Aren 2011-2021 uppgick den genomsnittliga inflationstakten till ca 1 procent per ar.
Under denna period 6kade kvinnors reala disponibla inkomst med i genomsnitt

26 procent, medan mins 6kade med 24 procent. I bérjan av 2022 steg inflationen
(KPI) kraftigt och uppgick pa arsbasis till 8,4 procent. Under 2023 férvintas
inflationen 6ka ytterligare till 8,7 procent, for att ddrefter sjunka till 4,0 procent under
2024 enligt regeringens prognos. Den hoga inflationen férvintas ha lett till att
kvinnors och mins reala disponibla inkomst under 2022 har minskat f6r férsta gingen
pa linge.

Den offentliga inkomststatistiken baseras pa de inkomstuppgifter som samlas in av
Skatteverket for att berakna slutlig skatt. Inkomststatistiken har dirfoér en efterslipning
med ungefir tva dar. Den senaste statistiken baseras pa inkomstuppgifter avseende
2021. Uppgifter f6r 2022 respektive 2023 kommer att vara tillgingliga férst under
2024 respektive 2025. For att redan nu fa en bild av hur inflation och andra faktorer
forvintas paverka kvinnors och mins inkomster 2022—2024 g6rs 1 detta avsnitt en
framatblickande analys dir inkomsterna frin 2021 skrivs fram med regeringens
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen 2022-2024.47

De forindringar som redovisas 1 detta avsnitt bygger pa regeringens prognos for
utvecklingen av olika inkomstslag under perioden. Férindringarna ir delvis en effekt
av inflationen, men dven av andra faktorer, sisom utvecklingen pé arbetsmarknaden
och demografiska férindringar. Det har inte gjorts nagot f6rsok att sirskilja effekten
av inflationen fran Ovriga effekter.

47| framskrivningen ingar ocksa bl.a. en demografisk framskrivning som utgar fran befolkningsprognoser fran
Statistiska centralbyran. Berakningarna for 2024 inkluderar férslagen om skatter och transfereringar i denna
proposition.
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Utvecklingen av disponibel inkomst 2022—-2024

Kvinnors disponibla inkomst vintas i genomsnitt 6ka relativt mer 4n mins under
samtliga ar 2022-2024 (se diagram 3.6). Det far till f6ljd att gapet mellan kvinnors och
mins disponibla inkomster berdknas minska, frin 23,3 till 22,1 procent under
perioden.

Med hinsyn tagen till inflationen vintas kvinnors och mins reala disponibla inkomst
minska under 2022 och 2023. Under 2024 beriknas den nominella disponibla
inkomsten 6ka ungefir lika mycket som prisnivan vilket fér till £6ljd att kvinnors och
mins reala disponibla inkomst inte f&rindras.

Diagram 3.6 Foérandring av kvinnors och méns individuella disponibla inkomster
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomstslagens bidrag till forandringen

I detta avsnitt redovisas hur olika inkomstslag berdknas bidra till utvecklingen av
kvinnors och mins disponibla inkomst. Eftersom den disponibla inkomstens
sammansittning varierar i olika dldersgrupper redovisas aldersgrupperna 20—64 ar och
65 dr och dldre var for sig.

Inkomstgapet berdknas minska i bdda dldersgrupperna 2022—-2024. I dldersgruppen
2064 ar dr det frimst kapitalinkomster och transfereringar som beriknas bidra till att
inkomstgapet minskar. I dldersgruppen 65 ar och ildre édr det frimst kvinnors
pensionsinkomster som beriknas 6ka mer 4n mins.

Utvecklingen i aldersgruppen 20-64 ar

Arbetsinkomster utgdr det storsta inkomstslaget f6r bade kvinnor och mén i
aldersgruppen 20—64 ér, och ir ockséd det inkomstslag som beridknas bidra mest till
utvecklingen av disponibel inkomst under dren 2022—-2024 (se diagram 3.7).
Sammantaget vintas kvinnors och mins arbetsinkomster 6ka ungefir lika mycket
dessa ar.

Kapitalinkomsterna vintas minska under perioden, nagot mer f6r min dn f6r kvinnor.
Detta beror pa att kvinnors tillgingar i hdgre utstrdckning 4n mins bestdr av reala
kapitaltillgdngar, som t.ex. fastigheter, medan det motsatta giller f6r finansiella
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tillgédngar, som t.ex. aktier. Avkastningen fran reala kapitaltillgangar férvintas
utvecklas bittre 4n finansiella kapitaltillgangar 2022—2024.48

Kvinnors transfereringsinkomster 4r i genomsnitt hégre d4n méns. Under 2023 och
2024 — ndr inflationen medfort att taket 1 ménga transfereringssystem hojts — forvintas
kvinnors transfereringsinkomster 6ka mer 4n mins.*> Under 2023 6kade den
disponibla inkomsten till f6ljd av de elstdd som betalades ut detta ar. D4 inga
ytterligare elst6d till hushallen dr aviserade innebidr detta en motsvarande minskning
2024.

Eftersom inkomsterna okade under 2022 6kade 4ven kvinnors och mins skatte-
inbetalningar. Sammantaget vintas skatteinbetalningarna 6ka marginellt 2022—2024,
ndgot mer £6r min 4n f6r kvinnor.

Sammantaget vintas inkomstgapet mellan kvinnor och min minska nagot 2022—2024 i
aldersgruppen 20—64 dr, fran 20,6 till 19,9 procent.

Diagram 3.7 Olika inkomsters bidrag till utvecklingen av disponibel inkomst
2022-2024
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Anm.: K avser kvinnor. M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Utvecklingen i aldersgruppen 65 ar och aldre

I dldersgruppen 65 ér och dldre dr pensionsinkomster den viktigaste inkomstkallan f6r
bide kvinnor och min. Det 4t ocksd denna inkomstkilla som forvantas bidra mest till
inkomstutvecklingen 2022—-2024. Kvinnors pensionsinkomster férvintas 6ka nagot
mer dn mins under samtliga tre dr (se diagram 3.7). Detta beror till stor del pa att
garantipensionen skrivs upp med prisbasbeloppet, och didrmed f6ljer prisutvecklingen,
medan inkomstpensionen i stillet f6ljer inkomstutvecklingen.>0

Arbetsinkomsterna i dldersgruppen ir relativt sma och vintas under perioden
2022-2024 6ka ungefir lika mycket £6r kvinnor som f6r min. Kapitalinkomsterna ér i
genomsnitt hogre f6r min dn for kvinnor. Jimfért med dldersgruppen 20—64 ér ar

48 2021 var mans finansiella kapitalvinster ungefar tre ganger sé stora som kvinnors. Samtidigt var vinsterna fran
foérsaljning av smahus och bostadsratter ungefar lika stora for kvinnor som fér man. Se prop. 2022/23:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 3 fér en mer utforlig beskrivning av kvinnors och mans
kapitalinkomster.

“® Taket i manga transfereringar raknas upp med prisbasbeloppet och féljer darmed prisutvecklingen, om &n med en
viss efterslapning da prisbasbeloppet for ett visst ar réknas upp med prisdkningarna juni—juni de tva narmast
féregaende aren.

50 Aven regeléndringar bidrar till utvecklingen. Till exempel héjdes garantipensionen 2022 och
inkomstpensionstillagget, som inférdes i september 2021 fick fullt genomslag under 2022.
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reala kapitaltillgangar viktigare i aldersgruppen 65 ar och ildre f6r bade kvinnor och
min. Under perioden berdknas mins kapitalinkomster 6ka mer 4n kvinnors.

Inkomster fran transfereringar (exkl. pensioner) ir relativt laga, och det 4r frimst
kvinnor som har sidana inkomster. Eftersom flera transfereringar, sisom
bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd, 6kar med inflationen férvintas dessa
transfereringar 6ka férhallandevis mycket, och mer £6r kvinnor dn f6r méin 2022—
2024.

Under 2023 6kade den disponibla inkomsten dven i dldersgruppen 65 ar och éldre till
toljd av de utbetalade elstéden.

Skatteinbetalningarna vintas 6ka nagot 2022—2024, och ungefir lika mycket f6r
kvinnor som f6r min. Jobbskatteavdraget for dldre héjdes 2023, vilket far till £6ljd att
skatteinbetalningarna inte férvintas 6ka lika mycket som annars skulle ha varit fallet.
Detta giller dock endast arbetsinkomster, som r relativt ldga i dldersgruppen.

Sammantaget vintas inkomstgapet i aldersgruppen 65 ar och ildre minska fran
29,1 procent till 27,2 procent 2022-2024.

3.5 Individuella valfardstjanster

En viktig del av den offentliga sektorns verksamhet bestar av att finansiera individuella
vilfirdstjinster som skola, omsorg och hilso- och sjukvard. Ar 2021 motsvarade
virdet av de individuella vilfirdstjinsterna 18 procent av BNP, vilket kan jimf&ras
med bidrag och transfereringar som uppgick till 15 procent av BNP samma ar.

Eftersom virdet av valfirdstjdnsterna inte ingar i den disponibla inkomsten kan
analyser som anvinder disponibel inkomst som enda inkomstbegtepp underskatta
kvinnors och mins tillgang till ekonomiska resurser. Darfor redovisas 1 detta avsnitt
fordelningen av vilfirdstjinster mellan kvinnor och min.

I redovisningen inkluderas vilfirdstjanster inom omridena utbildning, barnomsorg
(forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg), hilso- och sjukvird, socialt skydd
(frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur. Kollektiva tjanster, som infrastruktur,
férsvar och rittsvisende, som konsumeras av manga personer gemensamt, beaktas
diremot inte.5!

Det finns stora variationer i behovet av valfardstjanster

Kvinnor nyttjar valfardstjanster till ett hogre virde dn man. Det giller framfér allt
vilfirdstjanster inom utbildning och socialt skydd. Diremot nyttjas vélfardstjanster
inom omrddet fritid och kultur i ndgot hégre grad min dn kvinnor. Virdet av hilso-
och sjukvirdstjinster dr endast marginellt hégre f6r kvinnor.

Savil behovet av vilfirdstjanster som férdelningen mellan kvinnor och min varierar i
olika aldersgrupper. Kvinnor nyttjar vilfardstjanster till ett hégre virde dn min i de
yngre aldersgrupperna och i den ildsta aldersgruppen, medan det motsatta giller i
aldersgrupperna 50-74 dr (se diagram 3.8).

I de yngre dldersgrupperna beror utfallet bl.a. pd att fler kvinnor 4n mén studerar. 1
den ildsta aldersgruppen beror skillnaden frimst pa att socialt skydd, i vilket dldre-
omsorg utgdr den storsta delen, i hdgre utstrickning anvinds av kvinnor. Detta

51 De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt den s.k. COFOG-indelningen (Classification of the Functions of
Government). Enligt COFOG-indelningen &r barnomsorg inte en egen kategori. | detta avsnitt anvands bendmningen
barnomsorg for tjidnster inom omradena foérskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Forskola ingar i COFOG-
indelningen i utbildning, medan pedagogisk omsorg och fritidshem ingar i socialt skydd.
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eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre och det finns fler kvinnor dn min i denna
aldersgrupp. Virdet av de valfirdstjanster som riktas mot barn tillgodoraknas i denna
redovisning frimst forildrar i dldersgrupperna 30—49 ér, dir kvinnor nyttjar
vilfirdstjanster till ett ndgot hoégre virde dn vad man gor.

Diagram 3.8 Vilfardstjanster i aldersgrupper 2021
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LI Fritid och kultur @ Barnens valfardstjanster

Anm.: Vardet av barnens individuella valfardstjanster fordelas lika mellan foraldrarna, oavsett om de ar
sammanboende eller sarlevande. K avser kvinnor och M avser man. Inkomsterna anges i 2021 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

4 Ekonomiska drivkrafter till arbete

I detta avsnitt beskrivs hur ekonomiska drivkrafter till arbete varierar mellan kvinnor
och min. I avsnitt 4.1 analyseras det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att
vara arbetslos, medan avsnitt 4.2 visar det ekonomiska utbytet av att 6ka sitt
arbetsutbud for personer som arbetar.

4.1 Det ekonomiska utbytet av att arbeta jamfort
med att vara arbetslos

En forutsittning for det svenska vilfirdssambhillet ér att alla som kan arbeta ska
arbeta. Med fler i arbete bidrar fler till det ekonomiska vilstindet och inkomst-
spridningen kan minska. Ersdttningen vid arbetsloshet bér ddrfor vara utformad sa att
det l6nar sig att arbeta. Alltfér hdga ersittningar riskerar att férsvaga drivkrafterna f6r
minniskor att s6ka och ta ett arbete. Alltfor laga ersittningar riskerar dock att ge
upphov till f6rs6rjningsproblem i hushallen. Ersittningsnivans storlek blir ddirmed en
avvigning mellan drivkrafter till arbete och inkomsttrygghet.

Det ckonomiska utbytet av att arbeta i férhillande till att vara arbetslds brukar ofta
mitas med ersittningsgraden. Ersittningsgraden berdknas i detta avsnitt som kvoten
mellan hushillets totala disponibla inkomst nir individen 4r arbetslés hela aret och
hushillets totala disponibla inkomst nir individen arbetar heltid hela dret.5? Ju ligre
ersittningsgrad, desto storre dr det ekonomiska utbytet av att ga frin arbetsloshet till

52 Den disponibla hushallsinkomsten inkluderar bade individens egna inkomster och hushallets alla andra inkomster,
t.ex. dvriga hushallsmedlemmars arbetsinkomster. Vid berékning av ersattningsgraden fér en sammanboende person
ingar den andra personens faktiskt observerade arbetsinkomst, och denna antas vara densamma oavsett om
analysindividen sjélv arbetar eller ar arbetslds. Detta innebar att ersattningsgraden i regel inte kommer att vara lika hég
fér de sammanboende individerna i ett och samma hushall. Berakningsmetoden beskrivs narmare i
Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet september 2023 pa regeringen.se.
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arbete. P4 motsvarande sitt dr den ekonomiska forlusten av att gd fran arbete till
arbetsloshet hogre om ersittningsgraden dr lag dn om den dr hog. For en samman-
boende individ forutsitts drivkrafterna till arbete vara storre om partnern har liga
inkomster dn om partnern har héga inkomster, dvs. drivkrafterna till arbete beror till
viss del dven pa partnerns inkomster.>3

Berikningar av ersittningsgrader i detta avsnitt baseras pa personer i aldrarna 20—64 ar
som har varit sysselsatta eller arbetss6kande under analysiret.>* Beridkningarna beaktar
att den ersittning som utgar fran det allméinna vid arbetsléshet kan omfatta allt fran
inkomstrelaterad ersittning fran arbetsloshetstorsikringen till behovsprévade
ersittningar pa hushallsniva. Vidare beaktas att manga som ir etablerade pa arbets-
marknaden har ritt till kompletterande ersittningar, utéver den ersittning de fir fran
de offentliga systemen, via det kollektivavtal som giller pa arbetsplatsen och frin
inkomstforsikringar som ingdr i medlemsavgiften till de flesta fackférbund.

Kvinnor har i genomsnitt hogre ersattningsgrad an man

Ar 2021 uppgick kvinnors genomsnittliga ersittningsgrad till 78,1 procent och mins
till 71,4 procent, dvs. ersittningsgraden var i genomsnitt 6,7 procentenheter hogre f6r
kvinnor 4n f6r min. Den genomsnittliga ersdttningsgraden vid arbetsléshet sjonk
nagot 2017-2019, da ersittningen vid arbetslGshet inte justerades upp i takt med
l6neutvecklingen (se diagram 4.1). Ersittningsnivaerna i arbetsléshetsférsikringen
héjdes dock 2020 i samband med utbrottet av covid-19 (héjt tak, h6jd grundniva samt
hojd ligstaniva), vilket ledde till att den genomsnittliga ersittningsgraden 6kade med
1,5 procentenheter f6r kvinnor och med 2,8 procentenheter f6r min. Den ligre
Okningen f6r kvinnor férklaras frimst av att firre kvinnor 4n méin hade inkomster
ovanfor det ursprungliga ersittningstaket.

Diagram 4.1 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet

Procent
80

70 |
60 |
50 |
40 |
30 |

20

18 19 20 21
M Kvinnor O Man

Anm.: Berékningar kan fér narvarande endast goras for perioden 2017-2021 da berakningsunderlag saknas for ar fore
2017. Inkomster vid arbetsléshet inkluderar eventuella kompletterande ersattningar, dvs. kollektivavtalade ersattningar
och ersattningar fran fackférbundens inkomstférsakringar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Fler kvinnor 4n min har en ersittningsgrad 6ver 80 procent. Ar 2021 hade 57 procent
av kvinnorna och 34 procent av minnen en ersittningsgrad 1 intervallet

53 Sammanboende personer kan drivas av individuella motiv. Det kan t.ex. handla om vardet av att vara ekonomiskt
oberoende eller en 6nskan att starka den egna framtida pensionsinkomsten. Sadana individuella drivkrafter kan i
nagon man antas motverka betydelsen av en sammanboende partners inkomster.

54 Berakningar av ersattningsgrader har gjorts med hjalp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Ersattningsgrader har
inte beraknats for personer med foretagarinkomster eller fér personer som inte befunnit sig i Sverige under hela
analysaret.
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80—100 procent (se diagram 4.2). Att sa manga beriknas ha en ersittningsgrad som
overstiger 80 procent av den egna l6nen fore skatt forklaras till stor del av att
ersittningsgraden 1 detta avsnitt definieras utifran hushallets disponibla inkomst.>
Sammanboende har da 1 regel hogre ersittningsgrad dn ensamstdende, da partnerns
inkomster fungerar som ett ytterligare forsikringsskydd f6r sammanboende.>
Eftersom min i genomsnitt har hégre inkomst 4n kvinnor innebir det att det extra
forsikringsskydd som den sammanboende partnern bidrar med ir starkare f6r kvinnor
in f6r min.57

Diagram 4.2 Andel kvinnor och man med erséattningsgrader i olika intervall 2021

Andel kvinnor resp. man, procent
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Ersattningsgrad (procent)
M Kvinnor O man

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Fler kvinnor an man ar berattigade till inkomstrelaterad ersattning
vid arbetsloshet

I tabell 4.1 har individer grupperats efter den typ av ersittning som kan betalas ut i
hindelse av arbetsloshet. Den forsta, och storsta, gruppen bestar av individer som
skulle fa inkomstbaserad ersittning. Individer i denna grupp uppfyller bide arbets-
och medlemsvillkoret i arbetsléshetsforsikringen. Den andra gruppen bestér av
individer som skulle fd grundersittning fran arbetsloshetsférsikringen. Dessa
uppfyller arbetsvillkoret i arbetsléshetsforsikringen, men inte det medlemsvillkor som
giller f6r inkomstbaserad ersittning. Individer i den tredje gruppen uppfyller inte
arbetsvillkoret 1 arbetsléshetsforsikringen. Dessa har en svagare férankring pa
arbetsmarknaden och skulle fi ersittning med aktivitetsstddets grundbelopp om de
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, etableringsersittning om de deltar i
etableringsprogrammet eller f6rsorjningsstdéd om inkomsterna ar tillrdckligt liga.

% Den disponibla inkomsten vid arbetsléshet inkluderar, utdver individens egen arbetsloshetsersattning, aven
hushallets samlade arbetsinkomster, transfereringar och kapitalinkomster.

56 Ar 2021 var den genomsnittliga ersattningsgraden bland samtliga kvinnor och mén 74,7 procent. Fér
sammanboende var ersattningsgraden i genomsnitt 80,8 procent och fér ensamstaende 63,5 procent.

57 Om erséttningsgraden for sammanboende i stéllet beréknas uteslutande utifran individens egna inkomster, dvs. om
det antas att drivkrafterna till arbete ar oberoende av en eventuell partners inkomstniva, sjunker andelen kvinnor med
en ersattningsgrad i intervallet 80—100 procent fran 57 till 9 procent. Andelen man med en ersattningsgrad i intervallet
80—100 procent sjunker fran 34 till 6 procent. Den genomsnittliga erséattningsgraden sjunker med samma
berakningsséatt fran 78,1 till 66,2 procent for kvinnor och fran 71,4 till 62,1 procent for man.
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Tabell 4.1 Genomsnittlig ersattningsgrad 2021 efter typ av arbetsloshetserséttning
Procent

Andel med Genomsnittlig
ersattning  ersattningsgrad

Inkomstbaserad ersattning fran arbetsloshetsférsakringen Kvinnor 79,0 81,4
Man 74,1 76,4

Grundersattning fran arbetsloshetsforsakringen Kvinnor 18,0 67,5
Man 22,5 59,4

Aktivitetsstddets grundbelopp, férsérjningsstod eller

etableringsersattning Kvinnor 3,0 55,1
Man 34 42,9

Samtliga ersattningstyper Kvinnor 100,0 78,1
Man 100,0 714

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Det finns tydliga skillnader mellan de olika gruppernas genomsnittliga ersittningsgrad.
Personer med inkomstbaserad ersittning hade 2021 (nir kompletterande ersittningar
fran kollektivavtal och inkomstforsdkringar beaktas) i genomsnitt en visentligt hdgre
ersittningsgrad dn personer med grundersittning fran arbetsloshetsforsikringen. En
bidragande orsak till det totala gapet i genomsnittlig ersdttningsgrad mellan kvinnor
och min ir att en storre andel kvinnor (79,0 procent) 4n min (74,1 procent) skulle ha
varit berittigade till den hogre inkomstbaserade ersittningen fran arbetsléshets-
forsikringen. En storre andel min (22,5 procent) dn kvinnor (18,8 procent) skulle ha
fatt den ldgre grundersittningen. Skillnaderna beror pa att kvinnor i hégtre grad dn
min uppfyller medlemsvillkoret i arbetsloshetsférsikringen, dvs. kvinnor ér i hogre
utstrdckning 4n min medlemmar i en a-kassa.>

Kvinnor har hdgre genomsnittlig ersittningsgrad 4n min i samtliga ersittningssystem i
tabell 4.1. Gapet dr stérst bland dem som vid arbetsldshet skulle fa en ersittning som
inte dr inkomstbaserad, dvs. grundersittning fran arbetsloshetstorsakringen, aktivitets-
stodets grundbelopp, etableringsersittning eller f6rsrjningsstod. Detta beror pa att
kvinnor i genomsnitt har ligre I6neinkomst vid arbete dn min, och att inkomstbort-
fallet vid arbetsloshet ddrfor i genomsnitt blir mindre £f6r kvinnor 4n f6r min.

Det finns dven ett betydande gap mellan kvinnor och méin som har ritt till
inkomstbaserad ersittning vid arbetsloshet. Det forklaras till stor del av
ersittningstaket i arbetsléshetsforsikringen. Den andel av 16neinkomsten som ér
ersittningsgrundande — och ddrmed ersdttningsgraden — dr ligre for personer med
l6neinkomster dver taket. F6r dem som skulle ha varit berittigade till inkomstbaserad
ersittning 2021 visar berdkningarna att ungefir tvi tredjedelar av mdnnen och knappt
hilften av kvinnorna hade inkomster Gver ersittningstaket.

4.2 Det ekonomiska utbytet av att oka sitt
arbetsutbud for personer som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett 6kat
arbetsutbud med marginaleffekten. Marginaleffekten definieras som den del av en
marginell inkomstékning som inte tillfaller individen pa grund av 6kade skatter och
avgifter samt minskade transfereringar. Ju hdgre marginaleffekten dr desto mindre blir
individens nettobehallning av en extra arbetsinsats. Exempel pa skatte-, avgifts- och

%8 |Inspektionen for arbetsléshetsférsakringens hemsida, iaf.se, Sju av tio personer inom arbetskraften var med i en a-
kassa 2022.
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transfereringssystem som kan ge upphov till marginaleffekter ar inkomstskatter,
bostadsbidrag, barnomsorgsavgift, ekonomiskt bistind och aterbetalning av studieldn.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler 1 skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket i sin tur sdnker den genom-
snittliga marginaleffekten. Om 6kade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

Berikningar av marginaleffekter i detta avsnitt baseras pa personer i dldrarna 20—64 ér
som har haft nagon l6neinkomst under analysiret.” Berikningen gors fOr varje individ
genom att I6neinkomsten 6kas med 1 000 kronor per 4r. Fér sammanboende hills den
andra personens inkomst oférindrad. Direfter berdknas hur mycket hushallets
disponibla inkomst férdndras efter att skatter, avgifter och transfereringar justerats till
toljd av den 6kade 16neinkomsten.

Lagre marginaleffekter bland kvinnor an bland man

Ar 2021 uppgick kvinnors genomsnittliga marginaleffekt till 31,3 procent och mins till
34,5 procent, dvs. marginaleffekten var i genomsnitt drygt 3 procentenheter ligre for
kvinnor 4n f6r min (se diagram 4.3). Mellan 2017 och 2021 sj6nk den genomsnittliga
marginaleffekten ndgot f6r bade kvinnor och min. Det var frimst en effekt av att
brytpunkten for statlig inkomstskatt hdjdes 2019 och av att den s.k. virnskatten
avskaffades 2020. Eftersom min i genomsnitt har hégre inkomster dn kvinnor var det
fler min 4n kvinnor som berérdes av dessa reformer, vilket innebar att marginal-
effekten i genomsnitt sjonk mer f6r min dn £6r kvinnor.

Diagram 4.3 Genomsnittlig marginaleffekt
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40

35

30

25

20

15
10

18 19 20 21
B Kvinnor O man

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

For en enskild individ beror marginaleffekten pa en rad faktorer, sisom vilken
skattesats som tillimpas och vilka transfereringsinkomster individen har ritt till. Dessa
faktorer bestims i hog utstrackning av individens inkomstniva. I diagram 4.4 har
individer ordnats i tio lika stora grupper, s.k. decilgrupper, efter stigande l6neinkomst.
Den genomsnittliga marginaleffekten 6kar med stigande l6neinkomst, fran 17 procent
for tiondelen med ligst 16neinkomst till 54 procent f6r tiondelen med hogst 16ne-
inkomst. Marginaleffektsprofilen forklaras frimst av progressiviteten i skattesystemet,

% Marginaleffekter har inte beréknats for personer med féretagarinkomster eller for personer som inte befunnit sig i
Sverige under hela analysaret.
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som innebir att personer med hoga 16neinkomster betalar hdgre marginalskatt dn
personer med laga 16neinkomster.® Det finns fler man 4n kvinnor i de 6vre inkomst-
skikten ddr marginaleffekterna 4r relativt hoga, medan det motsatta forhallandet giller
1 de nedre inkomstskikten dar marginaleffekterna ar relativt liga. Detta forklarar varfor
kvinnor 1 genomsnitt har ligre marginaleffekt 4n min.

Diagram 4.4 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstskikt 2021

Genomshnittlig marginaleffekt i procent. Andel kvinnor respektive mén i olika decilgrupper i procent
70
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Decilgrupp, individer ordnade efter [6bneinkomst
@ Genomsnittlig marginaleffekt —4— Andel kvinnor —®— Andel man

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Marginaleffekten f6r enskilda individer kan avvika visentligt frin de genomsnitt som
visas i diagram 4.3 och diagram 4.4. Fér personer som har laga I6neinkomster, och
inte har ritt till inkomstprévade bidrag, kan marginaleffekten vara noll, eller nira noll.
Andra kan ha ritt till ekonomiskt bistind, som reduceras krona for krona nir 16ne-
inkomsten 6kar, vilket innebir att marginaleffekten kan uppga till 100 procent. For
flertalet, bdde bland kvinnor (57 procent) och min (52 procent), lig marginaleffekten
dock i intervallet 25-35 procent 2021 (se diagram 4.5).

Knappt 20 procent av samtliga for vilka marginaleffekter har beriknats hade 2021 en
marginaleffekt som 6versteg 50 procent. Andelen kvinnor vars marginaleffekt Gver-
steg 50 procent var dock lagre 4n andelen min. Marginaleffekten Gversteg 50 procent
for 14 procent av kvinnorna, medan motsvarande siffra f6r man var 24 procent.

60 Den genomsnittliga marginaleffekten &r sammansatt pa olika satt i olika inkomstskikt. | tiondelen med lagst 16ne-
inkomster forklarar olika inkomstprévade bidrag och avgifter drygt hélften av den totala marginaleffekten. Hogre upp i
férdelningen minskar betydelsen av dessa inkomstprévade bidrag och avgifter. | den &vre delen av férdelningen
forklarar marginalskatten i stort sett hela marginaleffekten.
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Diagram 4.5 Andel personer med marginaleffekt i olika intervall 2021
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

3 Effekter pa kvinnors och mans
ekonomiska resurser till foljd av
regeringens forslag

I detta avsnitt redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
1 denna och tidigare propositioner under mandatperioden bedéms paverka
férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min 2024.61 De
reformer som har beaktats finns redovisade i redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.1).
Effekterna har beriknats med hjélp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Hinsyn har
enbart tagits till de atgdrder som dr mojliga att berikna med den anvinda metodiken.

I berikningarna beaktas dels atgirder som paverkar individernas disponibla inkomster,
dels vissa forslag som avser indirekta skatter och som paverkar individernas ekonomi
genom foérandrade utgifter. Berdkningarna avser 2024, vilket far till £6ljd att reformer
som paverkat den disponibla inkomsten under tidigare dr, men inte gor det 2024, inte
beaktas. Detta giller t.ex. de elstdd som betalas ut under 2023.

En stor del av den offentliga sektorns verksamhet bestar av att finansiera individuella
vilfirdstjanster som skola, omsorg samt hilso- och sjukvard. Virdet av vilfirds-
tjdnster ingar inte i den disponibla inkomsten, men har betydelse f6r kvinnors och
mins tillgang till ekonomiska resurser. For att ge en mer fullstindig bild av hur
regeringens reformer péaverkar férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min gors dirfor ocksa en utvidgad analys dir effekter av vilfirdssatsningar
inkluderas i berikningarna. Den totala omfattningen av vilfirdssatsningarna, uppdelat
pa olika omrdden, redovisas i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.2).

Berdkningarna dr statiska i den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till f6ljd av forslagen. Det innebir t.ex. att berdkningarna inte tar
hinsyn till de f6rindringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de ddrav

61 Effekterna av reformer i skatte- och transfereringssystemen samt satsningar pa offentligt finansierade
vélfardstjanster i den féreslagna budgeten redovisas i denna proposition i finansplanen.
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foljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medfora.
Berikningarna beaktar inte heller férindringar av indirekta skatter.

5.1 Effekter pa disponibel inkomst

Kvinnors och mins disponibla inkomster beriknas 6ka med nirmare 12 miljarder
kronor till £6ljd av regeringens reformer 2023 och 2024. Av detta belopp stér
forslagen i denna proposition for drygt 5 miljarder kronor. Reformerna bedéms
sammantaget 6ka kvinnors disponibla inkomst mer 4n mans. Kvinnors disponibla
inkomst 6kar 1 genomsnitt med 0,5 procent till f6ljd av reformerna, medan mins ckar
med 0,3 procent (se diagram 5.1). Detta beror frimst pa att min i hégre grad 4n
kvinnor péaverkas av forslaget om pausad upprikning av skiktgrins for statlig
inkomstskatt i denna proposition, eftersom fler min dn kvinnor har inkomster éver
skiktgrinsen.

I berikningarna har dven forslagen om sinkt energiskatt pd bensin och diesel samt
torslaget om justerad skatt pa tobak och nikotin beaktats. Dessa férslag paverkar inte
individernas disponibla inkomster men férvintas medfdra ligre drivmedelspriser och
dndrade priser pd varor som innehaller nikotin och tobak, vilket ddrmed paverkar
individernas konsumtionsméjligheter. I berdkningarna antas skatteférindringarna
Overviltras pd priserna fullt ut och sammantaget 6ka konsumtionsmdjligheterna med
7 miljarder kronor, som nistan enbart beror pa forslagen om sidnkt energiskatt pa
bensin och diesel. Som framgir av diagram 5.1 berdknas kvinnors ekonomiska
resurser 6ka med 1 genomsnitt 0,3 procent vilket kan jaimféras med 0,2 procent f6r
miin till £6ljd av dessa forslag.

Diagram 5.1 Effekter pa individuell disponibel inkomst 2024 till fljd av forslag
och aviseringar under mandatperioden
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Anm.: Berakningarna avser aldersgruppen 20 ar eller aldre. Med indirekta skatter avses i diagrammet effekter av sankt
energiskatt pa bensin och diesel och av justerad skatt pa tobak och nikotin beaktats. Dessa forslag paverkar inte
individernas disponibla inkomster men antas medféra lagre drivmedelspriser och dérmed 6ka individernas
konsumtionsmodjligheter. | berékningarna antas skattesénkningarna évervéltras pa priserna fullt ut.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

5.2 Effekter pa utokad inkomst

Regeringen har under mandatperioden genomfért betydande satsningar pa individuella
vilfardstjdnster. Under 2023 och 2024 berdknas dessa satsningar ha medfort 6kade
anslag till vilfardstjdnster med 28 miljarder kronor. Satsningarna bedéms tillféra
ckonomiska resurser till kvinnor i hogre utstrickning an min. Effekten av
satsningarna pd valfirdstjdnster, uttryckt som andel av den ut6kade inkomsten (dvs.
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summan av disponibel inkomst och virdet av vilfirdstjdnster), uppgar till 0,7 procent
for kvinnor och 0,3 procent f6r min (se diagram 5.2). Att satsningarna bedéms tillféra
ekonomiska resurser till kvinnor 1 hégre utstrickning 4n min beror frimst pa
regeringens forslag om hojda generella bidrag till kommunerna och héjda anslag till
utbildning samt hilso- och sjukvird, och att kvinnor nyttjar dessa tjanster i hogre
utrickning 4n vad min gor.

Diagram 5.2 Effekter pa individuell utokad inkomst 2024 till foljd av forslag och
aviseringar under mandatperioden
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Anm.: Berakningarna avser aldersgruppen 20 ar eller aldre. Utdkad inkomst &r summan av disponibel inkomst och
vardet av individuella valfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Tabellbilaga

Tabell a.1 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa disponibel
inkomst och av indirekta skatter 2024

Transfereringar och direkta skatter Indirekta skatter

Bibehallande av dagens niva pa arbetsloshetsersattningen  Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Forlangt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer  Justerad skatt pa tobak och nikotin

Férandringar i reseavdraget

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Forstarkt jobbskatteavdrag for 1ag- och medelinkomsttagare

Hojd aldersgréns for jobbskatteavdrag for aldre fran 65 till
66 ar

Forstarkning av det férhdjda grundavdraget (sénkt skatt for
pensionarer)

Pausad upprakning av skiktgréansen for statlig inkomstskatt

Tillfalligt hojt tak for rotavdrag

Anm.: | tabellen redovisas de reformer under mandatperioden som beaktas i berakningen av politikens effekter pa
disponibel inkomst (dvs. transfereringar och direkta skatter) samt reformer pa indirekta skatter.

Tabella.2  Fordelning av reformer pa vélfardstjanstomradet pa olika

verksamhetsomraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 4
Halso- och sjukvard 44
Socialt skydd 19
Utbildning 28
Barnomsorg 5
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna under mandatperioden pa individuella valfardstjanster 2024 beraknas uppga till knappt
28 miljarder kronor. Reformer som ar av mer generell karaktar, sasom det generella statsbidraget till kommuner,
férdelas i enlighet med det konsumtionsmonster som galler for valfardstjansterna totalt.
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